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Szanowni Panstwo,

Polska Organizacja Biometanu dziata zaledwie mniej niz rok, ale
dynamicznie rozwija sie jako organizacja, zrzeszajac ekspertow
branzowych oraz przedstawicieli wiodgcych grup paliwowych,
energetycznych i cieptowniczych dziatajgcych w Polsce. Tak samo
jak dynamicznie zmienia sie n’asze otoczenie, w ktérym coraz M |Cha+ Ta rka

wiekszg role petnig Odnawialne Zrodta Energii. Ubiegty rok przynidst

nowe kierunki jasno wskazujgce na konieczno$¢ przy$pieszenia Dyrektor Generalny,

produkcji i wykorzystania biometanu w Unii Europejskiej. Zgodnie Polska Organizacja Biometanu

z celami Komisji Europejskiej ujetymi w REPowerEU panstwa

cztonkowskie majg zwiekszy¢ produkcje biometanu do 35 mld m® do 2030 r. Tymczasem w Polsce do tej pory nie
powstata zadna instalacja produkujgca zeroemisyjny i ekologiczny odpowiednik gazu ziemnego. Zaniedbanie jest
tym wieksze, ze krajowy potencjat wytwarzania biometanu szacowany jest na okoto 8 mld m?® rocznie, a Polska
wedtug raportu ,GasForClimateReport” zajmuje miejsce w pierwszej pigtce panstw Unii Europejskiej pod wzgledem
mozliwosci jego wytwarzania. To nasza wspdélna szansa, poprzez rozwoj rynku biometanowego, na przyspieszenie
procesu transformacji energetycznej oraz ograniczenie uzaleznienia od importu gazu kopalnianego. Tymczasem nadal
podstawowg barierg uniemozliwiajgcg rozwoj branzy biometanowej jest brak odpowiednich regulacji ksztattujgcych
rynek i wspierajgcych inwestorow w pionierskich projektach biometanowych.

Dlatego tak istotng kwestig jest analiza obecnych uwarunkowan prawnych stanowigcych podstawe prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na produkcji, wprowadzaniu do sieci gazowej oraz sprzedazy paliwa gazowego
w postaci biogazu i biogazu rolniczego, a docelowo biometanu. W niniejszym raporcie znajdziecie Paristwo kompleksowa
diagnoze stanu prawnego branzy biometanowej oraz postulaty dalszych kierunkéw wsparcia i rozwoju inwestorow.
Wprowadzenie definicji legalnej biometanu oraz instrumentow operacyjnego wsparcia jego wytwarzania, integracja
instalacji biometanowych z siecig gazowg, utatwienia w procesie inwestycyjno-budowlanym oraz wykorzystanie
biometanu w realizacji Nardowowego Celu Wskaznikowego to najwazniejsze obszary wymagajgce konkretnych
zapisow w projektowanych ustawach i artykutach.

Jako Polska Organizacja Biometanu wyrazamy ogromng nadzieje i przekonanie, ze obecny 2023 rok bedzie kolejnym
rozdziatem w historii OZE w Polsce i pierwszym rozpoczynajgcym realng dziatalnosc cztonkow branzy biometanowe;.
Niniejsze opracowanie jest szczegotowym przewodnikiem po prawnych uwarunkowaniach zbudowania od podstaw
zupetnie nowej dziedziny energetyki i gospodarki.

Zapraszam do lektury.
. N
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Michat Tarka
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Trwajgcy w Unii Europejskiej proces transformacji systemu ener-
getycznego znalazt sie w punkcie zwrotnym: o ile unijne cele
wyznaczone na 2020 r. w zasadniczej czesci zostaty zrealizo-
wane, o tyle realizacja zatozen na 2030 r. stanowi o wiele wiek-
sze wyzwanie, nie moéwigc juz o sciezce gtebokiej dekarbonizacji
do 2050 r. W latach 2020-2030 w wielu panstwach cztonkowskich
nalezy oczekiwa¢ radykalnego zmniejszenia udziatu wegla
w wytwarzaniu energii, rozpoczecia procesu dekarbonizacji w branzy
transportowej, a takze dziatar majgcych na celu scislejszg integracje
procesow koncowego wykorzystania i dostaw energii, czemu stuzyc
bedg strategie integracji sektorowej. W tym zakresie kluczowa role
miat odegra¢ gaz ziemny jako zrodto energii podlegajgce magazy-
nowaniu, a wiec czynnik zapewniajgcy swobode dziatania podmio-
tom w sektorze wytwarzania energii. Niemniej, zmniejszenie dostaw
tego paliwa na rynek europejski zaowocowato przyspieszeniem
transformacji w sektorze gazowym majacej na celu redukcje emisji
CO, w tej branzy. Obecnie odpowiada on za ok. 25% catkowitej emisji
CO, w Unii Europejskiej i 20% emisji w unijnym sektorze energe-
tycznym. Strategiczna decyzja wydaje sie podjeta najlepsze obec-
nie rozwigzanie w tej sytuacji stanowig biogaz i powstaty w wyniku
jego uzdatniania biometan, a takze dziatania, ktorych celem jest
ograniczenie emisji metanu na wczesniejszych etapach w tancu-
chu dostaw. W dtuzszej perspektywie zastosowanie znajdzie tzw.
zielony wodor otrzymywany ze zrodet energii odnawialnej lub wiasnie
z odnawialnych paliw gazowych.

W tym zakresie na styku sektora energetycznego, transportowego
irolnego znajduje sie biometan, czylimetan powstajgcy w procesie beztle-
nowej fermentacji réznorodnych biodegradowalnych surowcéw bioma-
sowych, ktéry to biogaz nastepnie podlega konwersji do parametrow
biometanu z wykorzystaniem technologii uzdatniania. W konsekwencji
w wielu krajach UE pojawia sie nowa perspektywa inwestycyjna zwig-
zana z wytwarzaniem biometanu, obejmujgcego wytwarzanie biogazu,
a nastepnie jego uszlachetnianie do parametrow jakosciowych gazu
ziemnego oraz zattaczanie do sieci gazowej, wytworzenia bioCNG lub
bioLNG.

Stosujqc odpowiednie urzqdzenia oraz technologie
oczyszczania mozna uzyskaé biogaz o parametrach

gazu wysokometanowego typu E, a wiec zawartosci
metanu powyzej 95% - tak oczyszczony biogaz
nazywany jest potocznie biometanem.
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Gtownym procesem uzdatniania biogazu do biometanu
0 jakosci gazu ziemnego jest oddzielenie CO, w celu
osiggniecia wysokiej czystosci metanu, przy jak najniz-
szych jego stratach oraz niskim zuzyciu energii.
Ostatecznym celem jest zapewnienie, aby biometan
stat sie zréwnowazonym elementem dostaw gazu
i byt konsekwentnie wykorzystywany we wszystkich
branzach uzywajgcych paliwa gazowe. Jedynie na
marginesie prowadzonych rozwazan mozna wska-
zac, ze tradycyjne metody uzdatniania biogazu mozna
podzieli¢ na nastepujgce typy procesow: separa-
cja membranowa, oczyszczanie/ptukanie (metody

absorpcji), adsorpcja zmiennocisnieniowa i separacja
kriogeniczna. Technologie separacji membranowe]
i ptukania wodg cieszg sie pewng przewaga jako prefe-
rowane techniki uzdatniania. Zastosowanie membran
wzrosto, dzieki czemu od 2014/2015 r. staty sie one
wiodgca technologig na rynku. Biometan ma zatem
niebagatelne znaczenie w kontekscie bezpieczenstwa
energetycznego, efektywnej dekarbonizacji systemow
energetycznych itransportu, rozwoju obszarow lokalnych
i optymalizacji w sektorze rolnictwa, a takze w kontekscie
rozwoju i dekarbonizacji przemystu chemicznego.

|. Bezpieczenstwo energetyczne

363 mid m® gazu ziemnego

W 2018 r. UE sprowadzita 363 mld metréw szesciennych (m?®) gazu ziemnego o wartosci 90 mild EUR, co stanowi
ponad 20% jego catego importu energii'. Import byt zdominowany przez dostawy spétki Gazprom (40% w 2018 r.),
ktéry z powodu powszechnie znanych przyczyn bedzie musiat by¢ zastgpiony. Bezspornym wydaje sie zatem,
ze kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego jest optymalne wykorzystanie surowcow
energetycznych dostepnych w poszczegdinych panstwach cztonkowskich UE. W analizowanym kontekscie odnawial-
nym zrédtem energii (dalej: OZE), ktére moze by¢ wykorzystywane do produkcji paliw gazowych jest biogaz uzdatniany
do parametréw gazu wysokometanowego obecnego w danej sieci gazowej. Biometan jest obecnie wprowadzany do
sieci gazowej w ilosci ok. 3 mld m3/rok i moze skutecznie zahamowac spadek produkgji paliw gazowych w poszczegol-
nych panstwach cztonkowskich UE i ograniczy¢ wzrost importu w omawianym okresie (zob. Europejskie Stowarzyszenie

Biogazu (EBA), Statistical Report 2022).
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Biogazibiometan tworzq rdzen gospodarki o obiegu zamknigtym. Do ich wytwarzania
stosuje sie bowiem rozmaite surowce (uprawy energetyczne, odpady lub pozostatosci rolnicze,
pozostatosci przemystowe, odpady spozywcze i odpady z gospodarstw domowych).
Uzyskane z nich paliwo daje sie¢ magazynowaé, a pozostatosci w postaci masy
pofermentacyjnej sq bogate w sktadniki odzywcze i nadajq sie do wykorzystania jako nawoéz

organiczny, co zmniejsza zapotrzebowanie na energie i nawozy sztuczne, przy jednoczesnym
ograniczeniu zanieczyszczenia wod i gleb.

BIOMASA
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ODPADY ORGANICZNE
| PRODUKTY UBOCZNE

Sektor rolniczy odpowiada za 10% wielkosci emisji
gazéw cieplarnianych (GHG) w UE'. Biogaz to
jedno z najbardziej zréwnowazonych zrodet ener-
gii, w przypadku ktorego mozliwe jest osiggniecie
redukcji w zakresie emisji gazéw cieplarnianych,
zwigzanych z uniknieciem emisji metanu z m.in
obornika rolniczego dzieki jego wykorzystaniu jako

INSTALACJA PRZETWORSTWA

substratu wsadowego. W minionych latach w UE
rosto rowniez zuzycie nawozow azotowych (wytwa-
rzanych z gazu ziemnego) w przeliczeniu na jeden
hektar, siegajgc 11,5 mInton w 2015 r. Wykorzystanie
masy pofermentacyjnej moze przyczynic sie takze
do ograniczenia importu nawozéw, ktérego wartose
w 2017 r. wyniosta 4,29 mld EUR, przy jednoczesnie

1 “Greenhouse Gas Emission Statistics - Emission Inventories”, Statistics Explained, Eurostat, czerwiec 2018 r, publikacja dostepna pod

adresem

https//ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/1180 pdf
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rosngcym imporcie zywnosci do UE?. Biometan nadaje
sie takze do wykorzystania w branzy transportowej, ktora
odpowiada za 24% catkowitej emisji GHG w UE w tym
zwifaszcza w autobusach miejskich, samochodach cieza-
rowych o duzej tadownosci, a takze w zegludze morskiej
i srodlgdowej. Wykorzystanie biometanu pozwolitoby
na ograniczenie emisji CO, w sektorze transportu oraz
redukcje zanieczyszczen, jako ze w przypadku biome-
tanu wiasciwie nie wystepujg emisje tlenkéw azotu (NO,).
Biometan sprzyjatby zatem realizacji celéw niedawno
przyjetego Pakietu na rzecz mobilnosci ekologicznej
(Clean Mobility Package). Majgc réwniez na uwadze fakt,
ze mozna wprowadzac go bezposrednio do sieci gazowe;j,
biometan umozliwiatby takze optymalne wykorzystanie
istniejacej infrastruktury gazowej, co do zasady obni-
zajac koszty przeksztatcenia sektora energetycznego.

RozwQj obszarow wiejskich

Produkcja biogazu i biometanu na terenach wiejskich
moze stanowi¢ narzedzie rozwoju nowych form dziatal-
nosci gospodarczej, zapewniajgc stabilne zatrudnienie
(Srednio od 4 do nawet 10 statych etatow w przypadku
wiekszej instalacji), a takze miejsca pracy zwigzane
z budownictwem, przetwarzaniem odpadéw/pozostato-
sci czy dostawami substratow i odbiorem pofermentu.
Co wiecej, pozyskanie paliw gazowych zaspokajajgcych
potrzeby energetyczne odbiorcow koncowych ze zrodet
krajowych nie tylko zmniejsza zapotrzebowanie na
import, ale wptywa réwniez na rozwoj krajowej gospodarki
w samym sektorze gazowym oraz sektorach powigza-
nych (technologie, ustugi, surowce energetyczne), a takze
zaktywizuje gospodarczo regiony wiejskie oraz przyczyni
sie do podniesienia stabilnych przychodow w rolnictwie,
dostarczajgcym substraty do produkcji biogazu.

O ile zatem zastosowanie biogazu do wytwarzania
w jednostkach CHP juz od dtuzszego czasu stanowi
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» *  biogazowanie w UE

preferowane rozwigzane w wielu krajach UE (w szczegol-
nosci w Niemczech), to w ostatnich latach dynamicznie
rozwija sie réwniez realizacja projektow z wykorzystaniem
biometanu, zwtaszcza na terenie Wtoch, Danii i Szwecjj,
aod niedawna takze we Francji, Niemczech i Wielkiej Bryta-
nii. Wedtug danych EBA na koniec roku 2022 na terenie
UE dziataly 18.843 biogazownie (z czego mniej wiece]
potowa w Niemczech), a takze 1.067 instalacji wytwa-
rzajacych biometan (zob. EBA Statistical Report 2022,
s. 30-32).

@& 1067

instalacji wytwarzajacych
biometan

Ponizej przedstawiono liczbe instalacji do wytwarzania
CHP z biogazu oraz instalacji do wytwarzania biometanu
w Europie w okresie 2009-2021.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

resem https://eceuropa.eu; ,Agri-

; . <
environmental Indicator - Mineral Fertiliser Consumption”, Statistics Explained, Eurostat, czerwiec 2017 r, publikacja dostepna pod adresem

https: //ec.europa.eu
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Wyraznie zauwazalny jest zatem trend wskazujgcy na
rozwoj instalacji biometanowych w UE wzgledem ustabilizo-
wanego wzrostu kogeneracyjnych instalacji biogazowych.
W zakresie biometanu liczba nowych projektéw rozpo-
czynajacych produkcje w 2021 r. znaczgco wzrosta, gdzie
w samej tylko Francji przybyto ponad 150 nowych instalacji
biometanowych, wzrost zauwazalny jest tez w Holandii,
Wielkiej Brytanii, we Wtoszech Danii oraz Szwecji. Z kolei
tgczna produkcja paliw gazowych z biometanu siegneta
37 TWh, co przektada sie na 3,5 mld m?® biometanu
(zob. Europejskie Stowarzyszenie Biogazu, EBA Statisti-
cal Report 2022, s. 26-27). Niestety w Polsce w 2022 r.
nie funkcjonowata jeszcze zadna instalacja biometanowa.

Sytuacja ta wigze sie jednak z szeregiem problemow oraz
wyzwan. W pierwszej kolejnosci sg to koszty produkcji
oraz zwigzane z nig koszty dotacji publicznych, ktore spra-
wiaty, ze dotychczas biometan byt mniej wiecej czterokrot-
nie drozszy od gazu ziemnego. Sytuacja ta diametralnie
zmieniata sie wraz ze wzrostem cen gazu ziemnego, ktore
praktycznie zréwnaty sie z kosztami produkcji biometanu.
Jest to wiec najlepszy moment na wprowadzanie ewen-
tualnych instrumentow wsparcia, ktorych istota powinna
teraz polegac na utrzymaniu tego poziom w dtuzszej
perspektywie, umozliwiajgcej zwrot z inwestycji, w przy-
padku gdyby rynkowe ceny gazu ziemnego spadty.

Kolejne wyzwanie wigze sie z doktadng oceng dostepno-
sci zasobow, optymalizacjg ich dostaw z myslg o redukcji
kosztéw z tym zwigzanych (im wieksze zapotrzebowanie,
tym bardziej ztozona logistyka), a wreszcie zapewnie-
niem ciggtosci zaopatrzenia w surowce na dostatecz-
nym poziomie. Szczegolnie wazna jest potrzeba dalszego
pogtebiania wiedzy i doswiadczen zwigzanych z uprawag
roslin energetycznych jako poplonow. Kolejne wyzwania
dotyczg spotecznej akceptacji takich kwestii jak ucigzli-
wos¢ zapachowa, integracja krajobrazowa czy postrzega-
nie ryzyka. Czynniki te moga nie tylko opdznic realizacje
danej inwestycji, ale takze powodowac silny sprzeciw
wobec innych projektow, prowadzac nawet do rezygnaciji
zich wdrozenia.

Wskazane powyzej zagadnienia zostaty ujete w odpo-
wiednich rozdziatach w ramach przyjetej struktury

opracowania, podzielonej na zagadnienia dotyczace
perspektyw przepiséw unijnych w zakresie wykorzysta-
nia biogazu w sektorze gazowym, a takze szczegotowej
analizy aktualnych uwarunkowan prawnych dotyczgcych
sytemu wsparcia biometanu w Polsce oraz otaczajgcych
je krajowych uwarunkowan rynkowych.

W zwigzku z powyzszym mozliwos¢ wykorzystania
biometanu w sektorze gazowym stata sie przedmio-
tem szczegotowych regulacji prawnych ksztattu-
jacych zasady prowadzenia tego typu dziatalnosci
gospodarczej. Analizowane w niniejszym opracowa-
niu zagadnienia dotyczy¢ beda wybranych instrumen-
tow prawnych majgcych zacheci¢ przedsiebiorcow
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania biometanu oraz m.in. jego zattaczania do
sieci gazowej bgdz produkcji bioLNG/bioCNG, wspierajgc
w ten sposob bezpieczenstwo energetyczne w sekto-
rze gazowym. W zwigzku z powyzszym szczegotowej
analizie prawnej nalezy poddac zaréwno przepisy unijne,
wyznaczajgce ogolne ramy mozliwosci wykorzystania
biometanu w sektorze gazowym, a takze bardziej szcze-
gotowe rozwigzania krajowe ksztattujgce instrumenty
wytwarzania biogazu w prawie polskim. Ze wzgledu
na ograniczony charakter niniejszego opracowania
szczegotowej analizie prawnej zostang poddane jedynie
wybrane instrumenty prawne, ktére zdaniem autorow
sg kluczowe dla rozwoju sektora wytwarzania biogazu.
Do instrumentow tych nalezy zaliczy¢ przede wszyst-
kim obowigzek odbioru biogazu, o ktérym szerzej mowa
w pkt. 4.3 niniejszego opracowania, gwarantujgcy mozli-
wos¢ wykorzystania sieci gazowej do dostarczania
biogazu odbiorcom, a takze skorelowane z nim instru-
menty operacyjnego wsparcia dziatalnosci gospodarczej
polegajgcej na wytwarzaniu biogazu.

Instrumenty te cho¢ miaty zachecac przedsiebiorcow
do podjecia tego typu dziatalnosci to jednak nie spetnity
swojej funkgcji. W zwigzku z powyzszym w rozdziale Il
niniejszego opracowania zaproponowano postulaty legi-
slacyjne, ktére zdaniem autorow maogtby skutecznie zaini-
cjowac system wsparcia biometanu w Polsce i umozliwic¢
uruchomienie tego sektora gospodarki.
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1. BIOMETAN W PRAWIE EUROPEJSKIM
ORAZ PERSPEKTYWY JEGO ROZWOJU

Produkcja i wykorzystanie biogazu sg przedmiotem zainteresowania Unii Europejskiej. Zarowno w dokumentach
strategicznych, okreslajacych cele polityki energetyczno-klimatycznej UE na najblizsze lata, jak i w przyjetych oraz
projektowanych przepisach UE odnosi sie do kwestii biogazu (biometanu). Ponizej przedstawiono najwazniejsze
postanowienia obowigzujacych w tym zakresie regulacji oraz najistotniejsze zalozenia wynikajace z innych

dokumentow, przyjetych m.in. przez Komisje Europejska.

1.1 Biometan w strategiach unijnych perspektywy

rozwoju sektora

Europejski Zielony t ad

Unia Europejska wielokrotnie komunikowata, ze zamierza
w najblizszych latach wspiera¢ rozwoj sektora biogazo-
wego. Jednym z wazniejszych dokumentow w ostatnim
czasie, w ktorym poczyniono takie deklaracje jest tzw. Euro-
pejski Zielony tad (ang. European Green Deal, Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw Europejski Zielony tad, COM/2019/640 final).

Europejski Zielony tad to nowa strategia rozwoju gospo-
darczego Unii Europejskiej, zaktadajgca gruntowna
przebudowe gospodarki unijnej, w celu osiggniecia
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Jest odpowiedzig
na kryzys klimatyczny i degradacje srodowiska. Euro-
pejski Zielony tad stanowi zbior inicjatyw, strategii oraz
plandw, dzieki ktérym, najpozniej do 2050 r. zreduko-
wane zostang emisje gazow cieplarnianych w Europie
do poziomu tzw. 0 netto”.

Z jego zatozen wynika, ze w perspektywie 30 lat, panstwa
cztonkowskie, wtym Polska, przejdg na gospodarke nisko-
emisyjng, niekorzystajgca (lub korzystajagca w bardzo
ograniczonym zakresie) z nieodnawialnych zasobow natu-
ralnych. Zostanie to osiggniete w trybie tzw. sprawiedliwej
transformacji energetycznej. Przyjmuje sie, ze jednym

zelementow odgrywajgcych istotng role wtej przebudowie
bedzie biogaz (biometan).

Strategia UE na rzecz ograniczenia emisji
metanu
Jedng z wazniejszych strategii Europejskiego Zielonego

tadu jest Strategia UE na rzecz ograniczenia emisji
metanu (Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw dotyczacey strategii UE narzecz ogra-
niczenia emisji metanu, COM/2020/663 final), odnoszaca
sie m.in. do biogazu. Komisja Europejska planuje podjg¢
dziatania polegajace na redukcji emisji metanu, co przy-
czyni sie zaréwno do spowolnienia zmiany klimatu, jak
i poprawy jakosci powietrza.

Najwiekszym zrodtem emisji metanu jest rolnic-
two (40%-53%). Komisja przyjmuje, ze w tym sekto-
rze istniejg potencjalne synergie i rozwigzania
kompromisowe majgce na celu ograniczenie kosztu
redukcji emisji metanu m.in. poprzez produkcje biogazu.
Jak wyjasnia Komisja ,biogaz produkowany z odpadow
lub pozostatosci z rolnictwa moze réwniez w sposob
racjonalny pod wzgledem kosztow przyczyni¢ sie
do ograniczenia emisji metanu z sektora rolnictwa
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i odpaddw. (...) Nalezy dalej motywowac do zbierania
i wykorzystywania odpadow organicznych lub pozosta-
fosci z rolnictwa powodujgcych wysokie emisje metanu
jako substratéw biogazu”.

Co istotne, Komisja zadeklarowata utworzenie projektu
pilotazowego majgcego na celu wsparcie obsza-
row wiejskich i spotecznosci rolniczych w budowaniu
projektow dotyczgcych biogazu i dostepie do fundu-
szy na produkcje biogazu z odpaddéw z rolnictwa.
W omawianej Strategii zasygnalizowano réwniez zmiany
legislacyjne w zakresie rynku gazu, aby utatwic¢ wpro-
wadzanie na ten rynek gazow ze zrodet odnawialnych,
w tym dzieki uwzglednieniu takich kwestii, jak potgcze-
nie z infrastrukturg i dostep do rynku dla rozproszonej
i lokalnie powigzanej produkcji gazéw ze zrodet odnawial-
nych. Komisja przyjeta rowniez, ze nadchodzacy przeglad
dyrektywy RED Il w 2022 r. zapewni mozliwosci udzielania
dalszego ukierunkowanego wsparcia majgcego na celu
przyspieszenie rozwoju rynku biogazu.

Strategia UE dotyczaca integracji
systemu energetycznego

Kolejny filar Europejskiego Zielonego tadu, odnoszgcy
sie do kwestii biogazu to Strategia UE dotyczaca inte-
gracji systemu energetycznego (Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw
Impuls dla gospodarki neutralnej dla klimatu: strate-

gia UE dotyczaca integracji systemu energetycznego,
COM/2020/299 final). Komisja wyjasnita w tym materiale,
ze jednym ze sposobow na osiggniecie integracji sekto-
rowej jest wykorzystanie biogazu.

W Strategii wskazano, ze ,chociaz elektryfikacja bezpo-
srednia i ciepto ze zrédet odnawialnych stanowig w wielu
przypadkach najbardziej optacalne i energooszczedne
warianty obnizenia emisyjnosci, istnieje szereg zasto-
sowan koncowych, w ktérych moga one okazac sie
niewykonalne lub wigzac¢ sie z wyzszymi kosztami.
W takich przypadkach mozna by wykorzystac¢ szereg
odnawialnych lub niskoemisyjnych paliw, takich jak
zrownowazony biogaz i biometan oraz zrownowa-
zone biopaliwa, wodor odnawialny i niskoemisyjny lub
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paliwa syntetyczne. przypadki te obejmujg nie tylko
szereg procesow przemystowych, ale rowniez rodza-
jow transportu, takich jak transport lotniczy i morski,
gdzie zasadniczg role odgrywac beda zrownowazone
paliwa alternatywne, takie jak zaawansowane biopaliwa
ciekte i paliwa syntetyczne”. Komisja podata w swoim
Komunikacie, ze obecnie biopaliwa, biogaz i biometan
stanowig jedynie 3,5 % zuzycia wszystkich gazow i paliw
oraz ze sg wytwarzane gtéwnie z roslin spozywczych
i pastewnych. Istnieje zatem spora przestrzen do zago-
spodarowania w sektorze transportu m.in. przez biogaz
i biometan.

Komisja przyznata, ze chociaz wykorzystywanie biopaliw
i biogazéw byto dotychczas utrudnione przez niepew-
nosc regulacyjng w zmienionej dyrektywie RED Il poczy-
niono pierwszy krok w celu rozwigzania tych problemow
poprzez wprowadzenie celu, jakim jest zuzycie zaawan-
sowanych biopaliw i biogazu w transporcie na poziomie
3,5%. W Komunikacie zadeklarowano rowniez, ze w przy-
sztosci w unijnych regulacjach, wprowadzona zostanie
kompleksowa terminologia dla gazéw odnawialnych oraz
zdekarbonizowanych, takich jak m.in. biogaz, biometan
iinne zaawansowane biopaliwa. Komisja przyjeta takze,
ze rozwazy dodatkowe srodki wsparcia m.in. na rzecz
biogazu i biometanu (oraz innych paliw odnawialnych
i niskoemisyjnych).

Nowy plan dziatania UE dotyczacy
gospodarki 0 obiegu zamknietym
Kolejnym filarem Europejskiego Zielonego tadu jest
Nowy plan dziatania UE dotyczgcy gospodarki o obiegu
zamknietym (ang. Circular Economy Action Plan, CEAR
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw Nowy plan dziatania UE dotyczacy
gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej
i bardziej konkurencyjnej Europy, COM/2020/98 final).
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Plan ten przewiduje podjecie inicjatyw przywracajgcych
zasoby gospodarce, a dotyczgcych catego cyklu zycia
produktow, poczawszy od etapu projektowania i produkgji
az po ich uzytkowanie, naprawe, ponowne wykorzystanie
irecykling.

Cho¢ Komisja nie podjeta tej kwestii wprost w ww.
Planie, nie ulega watpliwosci, ze produkcja i wykorzy-
stanie biogazu (biometanu), w zwigzku z uzyciem m.in.
odpadow rolniczych, jest jednym z elementow tancu-
cha w gospodarce o obiegu zamknietym. W ramach
tego tancucha, z tak powstatego biometanu mozna
m.in. produkowac energie elektryczng. W tym kontek-
Scie warto podkresli¢, ze Komisja zadeklarowata,
przewidziane jest wsparcie projektow w ramach
gospodarki o obiegu zamknietym.

Jak wynika z zaprezentowanych powyzej informacji,
w najblizszym czasie mozna spodziewac sie licznych
zmian regulacji na poziomie unijnym dotyczgcych
biogazu/biometanu. Z powszechnie dostepnych infor-
macji wynika, ze Komisja Europejska opracowuje
projekty legislacyjne dotyczgce m.in. zmian dyrektywy
RED Il oraz zmian dyrektywy ETD (dyrektywa Rady
2003/96/WE z dnia 27 paZdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji wspdlnotowych przepiséw ramowych
dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych
i energii elektrycznej, Dz.U. L 2832 31.10.2003, str. 51—70,
zezm.).

W zakresie dyrektywy RED Il wprowadzone zostang
najprawdopodobniej modyfikacje, zgodne z przed-
stawionymi powyzej kierunkami zmian w strategiach
i planach (przede wszystkim w Europejskim Zielonym
tadzie), zaprezentowanymi w ostatnich miesigcach
przez Komisje Europejska. Z kolei w zakresie przepi-
sow dotyczgcych opodatkowania produktow ener-
getycznych i energii elektrycznej, mozna spodziewac
sie zroznicowania wysokosci stawek akcyzy wedtug
ekologicznosci uzycia paliw i energii elektrycznej

oraz wartosci energetycznej wyrobu. W takim uktadzie
biopaliwa ciekte takie jak bioLNG i bioCNG bytyby prawdo-
podobnie opodatkowane korzystniej niz paliwa kopalne.
Wyeliminowane ma zostac rowniez niekorzystne trakto-
wanie biopaliw (obecnie opodatkowanie biopaliw w prze-
liczeniu na EUR/GJ jest nieproporcjonalnie wysokie).

Fundusz Odbudowy dla Europy
Kryzys zwigzany z COVID-19 stawia przed Europg

nowe wyzwanie gospodarcze, w tym takze
w sektorze energetycznym. Unia Europejska oraz
jej poszczegdlne panstwa cztonkowskie w obliczu
niespotykanego w ich historii zjawiska musiaty przyjac
srodki nadzwyczajne w celu ochrony zdrowia obywatel
i zapobiezenia zatamaniu sie gospodarki. Organy unijne
oraz rzady poszczegdlnych panstw cztonkowskich
musiatby podjac¢ nowe dziatania zmierzajgce do tago-
dzenia skutkéw spoteczno-ekonomicznych. Warto w tym
miejscu podkresli¢, ze w poczatkowej fazie pandemii
COVID-19 ciezar zwigzany z pomocg przedsiebiorcom
dotknietym ograniczeniami ekonomicznymi spoczat
na barkach panstw cztonkowskich, ale skala skut-
kow pandemii COVID-19 wptywajgca na integralnosc
Unii Europejskiej oraz prawidtowosc¢ funkcjonowania
rynku wewnetrznego sprawita, ze organy unijne wyszty
zinicjatywa podjecia szerokich dziatan w zakresie zwal-
czania skutkow COVID-19.

Z powyzszych wzgledéw Komisja Europejska w dniu
27 maja 2020 r. zaproponowata tymczasowe narzedzie
stuzgce odbudowie gospodarki Fundusz Odbudowy
(NextGenerationEU) o wartosci 750 mld euro, a takze
zwiekszenie srodkow w dtugoterminowym budzecie UE
na lata 2021-2027 z przeznaczeniem na okre$lone cele®.
Zaproponowany pakiet dziatar wobec gospodarki zostat
zatwierdzony przez szefow panstw irzgdéw UE, ktorzy 21
lipca 2020 r. osiggneli polityczne porozumienie w sprawie
pakietu zaproponowanego przez Komisje Europejska®.
Zgodnie z osiggnietym konsensusem panstw cztonkow-
skich Fundusz Odbudowy bedzie powigzany z Wieloletnimi

Decydujacy moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na nastepna generacje
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Ramami Finansowymi (WRF), albowiem jak wskazano
w konkluzjach, potrzebne sg dziatania na rzecz odbu-
dowy jako szybkiej i skutecznej odpowiedzi na wyzwanie
ocharakterze tymczasowym, jednak dziatania te przyniosg
oczekiwane rezultaty ibedg trwate jedynie wtedy, gdy beda
powigzane i zharmonizowane z tradycyjnymi WRF.

U podstaw Funduszu Odbudowy lezy zatozenie, ze plan
europejskiej odbudowy bedzie wymagat ogromnych
inwestycji publicznych i prywatnych na szczeblu euro-
pejskim w celu trwatego sprowadzenia Unii na Sciezke
prowadzacg do zréwnowazonej odbudowy gospodarki
zwiekszajacej jej odpornosce, tworzenia miejsc pracy oraz
naprawy bezposrednich szkod spowodowanych pande-
mig COVID-19 przy jednoczesnym wspieraniu zielonych
i cyfrowych priorytetéw Unii®. Tak okreslone wyzwanie
jasno wskazuje, ze filar odbudowy unijnej gospodarki
beda stanowity podmioty z sektora prywatnego, ktore
bedg mogty wykazac¢ sie swojg przedsiebiorczoscia
w projektach o znaczeniu publicznym. Jednym z obsza-
row realizacji tych projektéw sg ,zielone priorytety Unii,
a wiec przejscie na zielone zrodta energii w poszczegol-
nych panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Fundusz Odbudowy ma istotne znaczenie dla inwestycji
w sektorze energetycznym w tym takze na rynku biogazo-
wym. Fundusz co prawda w konkluzjach Rady nie odnosi
sie bezposrednio do biogazu, ale ktadzie wyrazny akcent
na zielong energetyke. Fundusz ma bowiem zapewnic¢
dodatkowe wsparcie dla transformacji UE w czyste,
energooszczedne, niskoemisyjne i odporne na zmiane
klimatu spoteczenstwo, oparte na gospodarce o obiegu
zamknietym’. Infrastruktura energetyczna jest natomiast
postrzegana jako instrument ,tgczgcy Europe”’, pozwa-
lajgcy na swobodny przeptyw oséb, towarow, kapitatu
iustug®. Fundusz Odbudowy wskazuje takze na ,zielone”
cele, na ktorych realizacji przeznacza sie co najmniej 30%
przydzielonych srodkow®.

Najwazniejszymi elementami Funduszu jest przeznacze-
nie 50% srodkow z Funduszu na modernizacje miedzy
innymi poprzez: badania naukowe i innowacje z wyko-
rzystaniem programu ,Horyzont Europa”, sprawiedliwg
transformacje klimatyczng i cyfrowa z wykorzystaniem
Funduszunarzecz Sprawiedliwej Transformacjii programu
,Cyfrowa Europa”, gotowos¢, odbudowe i odpornosé na
kryzysy, flnansowane za pomocg instrumentéw przewi-
dzianych w tym programie pomocowym.

Pula srodkow Funduszu Odbudowy zostata podzielona
pomiedzy takie dziaty jak Jednolity rynek, innowacje i tech-
nologie cyfrowe (10,6 mid euro); spéjnos¢, odpornosé
iwartosci (721,9 mld euro); zasoby naturalne i Srodowisko
(17,5 mld euro). Srodki z Funduszu Odbudowy zostaty
przypisane do poszczegolnych elementow sktadajgcych
sie na Fundusz. Do elementow Funduszu naleza:

Europejski Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci: najwazniejszy element Funduszu Odbudowy,
ktorego budzet wynosi 672,5 mld euro w formie pozyczek
(360 mid euro) i dotacji (312,5 mld euro) na wsparcie
reform iinwestycji podejmowanych przez panistwa UE.
Instrument zostat przyjety na podstawie Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajgcym Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornoéci'®. Celem tego
instrumentu jest ztagodzenie gospodarczych i spotecz-
nych skutkéw pandemii COVID-19 oraz zapewnienie,
by europejska gospodarka i spoteczenstwo byty bardziej
zrownowazone, odporne ilepiej przygotowane na wyzwa-
nia i mozliwosci zwigzane z transformacjg ekologiczna
icyfrowa. Panstwa cztonkowskie opracowujg krajowe plany
odbudowy i zwiekszania odpornosci, aby uzyskac¢ dostep
do funduszy w ramach tego instrumentu. Panstwa czton-
kowskie UE zostaty zobowigzane do przedstawienia do 30
kwietnia 2021 roku planéw zawierajgcych spojne pakiety
projektow, reform iinwestycji w szesciu dziedzinach polityki:
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Wsparcie na rzecz odbudowy stuzacej sp6jnosci oraz
terytoriom Europy (REACT-EU): Fundusz Odbudowy
obejmuje réwniez 47,5 mld euro na nowa inicjatywe
REACT-EU. W jej ramach srodki reagowania kryzysowego
i kryzysowe srodki naprawcze stosowane w ramach
inicjatywy inwestycyjnej w odpowiedzi na COVID-19
sg kontynuowane i ulepszane. Narzedzie to pomoze
w ekologicznej i cyfrowej odbudowie gospodarki i zwiek-
szeniu jej odpornosci.

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji Energetycznej:
Fundusz Odbudowy zaktada zasilenie kwotg
10 mld euro Funduszu Sprawiedliwej Transformacji,
ktory ma zaradzi¢ spotecznym i gospodarczym skut-
kom zwigzanym z dgzeniem do osiggniecia przez UE
neutralnosci klimatycznej do 2050 roku. Gtownym
celem tego Funduszu jest dywersyfikacja gospodarcza
terytoriow najbardziej dotknietych skutkamitransformacji
klimatycznej, gdzie konieczne bedg przekwalifikowywanie
i aktywna integracja pracownikow oraz 0sob poszukuja-
cych pracy. Finansowanie w ramach Funduszu bedzie

obejmowato projekty w zakresie infrastruktury energe-
tycznej i transportowej, w tym infrastruktury gazowe;j
i systemow cieptowniczych, a takze projekty na rzecz

dekarbonizacji (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/?uri=CELEX:52020PC0022).

Srodki z Funduszu Odbudowy zasilg tez dodatkowo inne
europejskie programy lub fundusze, takie jak:

+ ,Horyzont 2020” (5 mld euro);

¢ InvestEU (5,6 mld euro);

* Programy rozwoju obszaréw wiejskich (7,5 mid euro);
* RescEU (1,9 mid euro).

Jednym z najwiekszych beneficjentow programu jest
Polska, ktéra do korica 2023 r. otrzyma 23 mld euro
w dotacjach oraz 34 mld euro pozyczek. Czas na wyko-
rzystanie udzielonych srodkéw to maksymalnie koniec
2026 roku. Realizacjg unijnych obowigzkow w zakresie
Funduszu Odbudowy jest przyjecie przez Polske Krajo-
wego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci.

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (dalej
jako: KPO albo Plan) stanowi wyraz planistycznej dziatal-
nosci panstwa cztonkowskiego i samej Unii Europejskiej,
ktora odgrywa wazna role w prawidtowym funkcjono-
waniu gospodarki, niezaleznie od panujgcego ustroju
polityczno-ekonomicznego, a jednoczesnie petni role
prawotworczg w ksztattowaniu poszczegolnych sekto-
row gospodarki, w tym w szczegoélnosci sektora energe-
tycznego. W nowoczesnym i gospodarczo rozwijajgcym
sie panstwie, planowanie mozna uznac¢ za niezbedny
element ksztattowania tadu spoteczno-gospodarczego,
nienaruszajgcy przy tym zasady swobody dziatalnosci
gospodarczej opartej na wtasnosci prywatnej. Zadaniem
planowania gospodarczego w warunkach gospodarki
rynkowej jest oddziatywanie na procesy gospodarcze,
aw szczegolnosci orientowanie postepowania przedsie-
biorcéw w interesie publicznym (np. zwalczania skutkéw
COVID-19) wyrazonym w polityce gospodarczej panstwa,
okreslanie priorytetéw i wspieranie inicjatyw gospodar-
czych.
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Planowanie gospodarcze nie moze by¢ jednak ksztat-
towaniem gospodarki wbrew regutom rynku koordyno-
wanego przez mechanizmy konkurencji, lecz powinno
stanowi¢ ich wykorzystanie w interesie publicznym.

Pienigdze w ramach KPO bedg inwestowane w ramach
pieciu filarow:

Odpornosc¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki
® 18,671 mid zt (17,3%)

Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci
® 28,673 mid zt (26,6%)

Transformacja cyfrowa
® 13,706 mid zt (12,7%)

Efektywnos¢, dostepnosc i jakos¢ ochrony zdrowia
® 19,254 mid zt (17,9%)

Zielona iinteligentna mobilnos¢
® 27,439 mid zt (25,5%)

Plan, jak kazdy akt tego typu, zawiera czesc¢ diagnostyczng
i programistyczno-zobowigzujgcg oraz wiele ogoélnych
stwierdzen, ktére wymagajg doprecyzowania w ramach
konkretnie przyjmowanych aktow normatywnych.
KPO zawiera jednak szereg bezposrednich odniesien
do sektora energetycznego oraz biogazu.

KPO stanowi, ze rdzeniem zielonej transformacji
gospodarki jest transformacja energetyczna
opisana w Krajowym planie na rzecz energii i klimatu
na lata 2021-2030 oraz Polityce Energetycznej
Polski do 2040 roku. Bedzie ona oparta na trzech
filarach: tzw. sprawiedliwej transformacji, budowie
zeroemisyjnego systemu energetycznego oraz
dziataniach na rzecz dobrej jakosci powietrza
(KPO, s. 177).

Z punktu widzenia rozwoju rynku biogazu najwazniej-
szym filarem KPO jest Filar I, w ramach ktérego ujeto
takie reformy jak czyste powietrze i efektywnos¢ ener-
getyczna, poprawa warunkow dla rozwoju technologii
wodorowych oraz innych gazéw zdekarbonizowanych,
poprawa warunkow dla rozwoju odnawialnych zrodet
energii, wsparcie zrownowazonej gospodarki wodno-
-Sciekowej na terenach wiejskich, wzrost wykorzystania
transportu przyjaznego dla srodowiska. Polska poczy-
nita w ostatnich kilkunastu latach bardzo duze postepy
W zmniejszeniu negatywnego wptywu sektora energii
na srodowisko, w szczegdlnosci poprzez moderniza-
cje mocy wytworczych oraz dywersyfikacje struktury
wytwarzania energii. Zaleznos¢ od paliw weglowych
jest jednak nadal znacznie wyzsza od innych panstw
cztonkowskich UE. Poniewaz polski bilans energe-
tyczny opiera sie na paliwach kopalnych, transforma-
cja gospodarki do modelu niskoemisyjnego bedzie
wymagata duzych wysitkow ze strony obywateli,
sektorow gospodarki i regionow, ktorych funkcjonowanie
w duzym stopniu wigze sie z wykorzystaniem wysokoemi-
syjnych paliw (str. 175 KPO).
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W zakresie biogazu KPO wyraznie stanowi, ze wyzwaniem
jest takze wykorzystanie ogromnego potencjatu jaki
posiada Polska w zakresie biogazu, ktéry moze by¢
wytwarzany z odpadéw oraz pozostatosci pochodzacych
w szczegoblnosci z sektora rolno-spozywczego
oraz sektora komunalnego, szacowanego na blisko
7,8 mld m? biogazu.

U“ o

7,8 mld m?

Z danych przedstawionych w KPO wynika, ze produk-
cja biometanu w perspektywie 2030 r. powinna wynosic
1 mld m3/rok, co przyktadowo przektada sie na budowe
okoto 500 instalacji o wielkos$ci produkcji biometanu na
poziomie 2 min m®. Dodatkowy popyt bedzie pochodzit
takze zinnych sektorow, m.in. przemystu i cieptownictwa
w nastepstwie zapoczgtkowania procesu ,zazieleniania”
sieci gazowych. Wprowadzenie zmian prawnych pozwa-
lajgcych na rozwoj rynku biogazu bedzie poprzedzone
analizg potencjatu oraz zapotrzebowania na biometan
ze strony poszczegolnych sektorow gospodarki.

KPO zaktada wprowadzenie przepisow, ktére pozwolg
na rozwoj rynku biogazu, w tym rozwigzan zdecen-
tralizowanych. Biogaz jest bowiem traktowany jako
nowe zrodto odnawialnej energii o duzym potencjalne
w Polsce, pozwalajgcym na zwiekszenie wykorzystania
alternatywach zrodet energii, a takze osigganie nowych
przychodow przez podmioty sektora publicznego oraz
prywatnego.

Podkresli¢ nalezy takie rozwigzania prawne zapowie-
dziane w KPO jak:

przygotowanie nowelizacji ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zrédtach energii zawiera-
jacej okreslenie zasad prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania biometanu
(regulacja dziatalnosci wytwércéw biometanu)
tzw. pakiet biometanowy;

przygotowanie nowelizacji ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zrodtach energii zawierajacej
okreslenie zasad prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie okreslenia mechanizmdw wsparcia dla
tego rodzaju produkcji (systemy wsparcia w ramach
systemu FIR, czyli pokrycia ujemnego salda);

wiajgcych wytwarzanie biometanu i jego wttaczanie
do sieci gazowej oraz wykorzystanie w transporcie;

przygotowanie rozwigzan legislacyjnych wprowadza-
jacych system gwarancji pochodzenia dla biometanu
wttaczanego do sieci przesytowej i dystrybucyjnej
gazowej, ktory ma stuzy¢ promocji wykorzystania
biometanu oraz zachecac¢ odbiorce koncowego
do ich nabycia celem wykazania, ze okreslona ilos¢
gazu zostata wyprodukowana ze zrédet odnawialnych;

implementacja do polskiego sytemu prawnego
obowigzku zwiekszenia udziatu odnawialnych zrédet
energii w cieptownictwie i chtodnictwie w tempie
1.1 % /rok do roku w okresie 2021-2030;

notyfikacja programu pomocowego dla sektora
biometanu w Komisji Europejskiej.

I przygotowanie rozwigzan legislacyjnych umozli-

Z jego zatozen wynika, ze w perspektywie najbliz-
szych lat Polska powinna inwestowa¢ w technologie
i projekty pozwalajgce na przejscie na gospodarke
niskoemisyjna, niekorzystajaca (lub korzystajaca

w bardzo ograniczonym zakresie) z nieodnawial-
nych zasobow naturalnych. Zostanie to osiggniete
poprzez wykorzystanie potencjatu polskiej gospodarki
w zakresie biogazu.
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1.2 Aktualne unormowania prawa europejskiego

w zakresie biometanu

W aktualnym stanie prawnym prawodawca europej-
ski dosc¢ intensywnie reguluje zaréwno rynek gazu
ziemnego, jak i system wsparcia odnawialnych zrodet
energii. W tym zakresie jednym z odnawialnych zrodet
energii zdefiniowanym w art. 2 pkt T dyrektywy RED I
jest biogaz, a wiec gaz pochodzgcy z wysypisk smieci,
oczyszczalni Sciekow i ze zrodet biologicznych. Biogaz,
expressis verbis zdefiniowany jest rowniez jako paliwo
gazowe wyprodukowane z biomasy, a wiecjego stosowanie
powinno rowniez znalez¢ odzwierciedlenie w regulacjach
dotyczacych sektora gazowego (art. 2 pkt 28 dyrektywy
RED II).

W konsekwencji unormowania dotyczgce biogazu
znajdujg sie rowniez w dyrektywie 2009/73/WE,
ktéra zawiera systemowe uwarunkowania dotyczace
zasad funkcjonowania sektora gazowego w UE.
W tym zakresie wskazuje sie, ze konkurencyjne zasady
wprowadzane przedmiotowg dyrektywg dotycza nie tylko
gazuziemnegooraz LNG, ale w niedyskryminacyjny sposob
majg rowniez zastosowanie do biogazu oraz innego
biogazu pozyskiwanego z biomasy, oile ich wprowadzanie
do systemu gazowego i transport systemem gazowym
sg technicznie wykonalne i zgodne z normami bezpie-
czenstwa. W zwigzku z powyzszym jedynym warun-
kiem zastosowania owych konkurencyjnych rozwigzan
w stosunku do biogazu, chociazby w zakresie dostepu
do infrastruktury gazowej, jest koniecznos¢ zagwa-
rantowania bezpieczenstwa oraz odpowiednich
warunkow technicznych umozliwiajgcych zattacza-
nie biogazu do sieci gazowej. Ponadto, w motywie 41
Preambuty do dyrektywy 2009/73/WE prawodawca
europejski zwrocit uwage, ze niedyskryminacyjny
dostep do systemu gazowego dla biogazu powinien
uwzgledniac¢ charakterystyke chemiczng tych gazow.
W zwigzku z powyzszym nalezy wskazac, ze dyrektywa
2009/73/WE, co do zasady zapewnia dostep instala-
cjom wytwarzajgcym biogaz do gazowej infrastruktury
technicznej, cho¢ umozliwia panstwom cztonkowskim
ograniczenie tego dostepu ze wzgledu na parametry

techniczne oraz chemiczne (jakosciowe) wytwarza-
nego biogazu. Natomiast w motywie 26 wskazano,
ze panstwa cztonkowskie powinny podjg¢ konkretne
srodki w celu wsparcia szerszego stosowania biogazu
i gazu z biomasy, ktérych producenci, pod wskazanymi
powyzej warunkami, powinni uzyskac¢ niedyskrymina-
cyjny dostep do systemow gazowych.

Na koniecznos¢ zastosowania szeregu instrumen-
tow prawnych w zakresie wspierania integracji odna-
wialnych zrodet energii z odpowiednimi sieciami
energetycznymi wskazuje rowniez dyrektywa RED | oraz
dyrektywa RED II. O ile zatem unormowania zawarte
w dyrektywie RED | w zdecydowanej wiekszosci doty-
czyty instrumentow kierowana do instalacji OZE wyko-
rzystujgcych biogaz do produkcji energii elektrycznej,
to unormowania zawarte w dyrektywie RED Il wiekszy
nacisk ktada juz na wprowadzenie biogazu do sieci
gazowych, a nastepnie jego wykorzystanie jako stabilne
i podlegajgce magazynowaniu paliwo z OZE do celéw
cieptowniczychoraztransportowych, wtymzaréwno bezpo-
Srednio jako bioLNG bgdz bioCNG lub jako biokomponent
do produkgeji tradycyjnych paliw transportowych drugiej
generacji.

W zakresie dostepu do sieci gazowej panstwa czton-
kowskie oceniajg koniecznosc rozszerzenia istniejgce;
infrastruktury sieci gazowniczej, aby utatwi¢ integracje
gazu ze zrodet odnawialnych. Panstwa cztonkowskie
mogg rowniez natozy¢ na gazowych operatorow syste-
mow przesytowych i dystrybucyjnych na swoim teryto-
rium obowigzek publikowania przepiséw technicznych
dotyczacych zasad przytgczania do sieci, ktore obejmujg
wymagania dotyczace jakosci, nawaniania i cisnienia
gazu, a takze obowigzek publikaciji taryf przytgczeniowych
za przytaczanie gazu z odnawialnych zrodet w oparciu
o obiektywne, przejrzyste i niedyskryminacyjne kryte-
ria (art. 20 dyrektywy RED II). Unormowania te przesa-
dzajg, ze koszty zwigzane z transportem biometanu
sieciami gazowymi nie powinny by¢ sztucznie zawyzane,
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uniemozliwiajgc w ten sposob dostep do sieci gazowe;.
Co wiecej, wskazano, ze koszty przytgczenia do sieci
gazowej dla nowych producentéw gazu z odnawialnych
zrodet energii powinny miec charakter obiektywny, przej-
rzysty i niedyskryminujgcy. Ponadto, wtasciwie uwzgled-
nione powinny by¢ korzysci, jakie daje sieci gazowej
przytgczenie nowych oraz lokalnych producentéw gazu
zodnawialnych zrodet energii. W zwigzku z tym panstwa
cztonkowskie UE nie powinny obcigza¢ wytworcow
biometanu catoscig kosztow zwigzanych z przytgczaniem
ich instalacji do sieci gazowej.

Nalezy zatem wskazac¢, ze w aktualnym stanie prawnym
przepisy unijne jednoznacznie wskazujg na koniecznos¢
integrowania sieci gazowej z instalacjami OZE wytwa-
rzajgcymi biometan, cho¢ nie formutujg w tym zakresie
jednolitych standardow jakosciowych, pozostawiajgc
te kwestie poszczegolnym panstwom cztonkowskim.
Powyzsze oznacza, ze parametry jakosciowe oraz
fizykochemiczne umozliwiajgce zattaczanie biome-
tanu do sieci gazowej mogag przyjmowac rozny poziom
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich (J. Holewa,
E. Kukulska-Zajgc, M. Pegielska, Analiza mozliwosci
wprowadzania biogazu do sieci przesytowej, Nafta-Gaz
8/2012, s. 524).

Znaczacy impuls do rozwoju branzy biogazowej przynio-
sty tez rozwigzania prawne zobowigzujgce do stosowania
paliw gazowych z biomasy. Przede wszystkim nalezy
wskazac, ze prawodawca europejski wprowadzajgc unor-
mowania zawarte w art. 25-31 dyrektywy RED Il dgzy do
zwiekszenia roli energii odnawialnej w sektorze transportu.
W tym zakresie w art. 25 dyrektywy RED Il wprowadzono
obowigzek, by dostawcy paliw do 2030 r. zapewnili co
najmniej 14% udziat energii odnawialnej w koncowym
zuzyciu energii w sektorze transportowym tzw. udziat
minimalny z czego wktad zaawansowanych biopaliw
i biogazu wyprodukowanych z surowcow wymienionych
w zatgczniku IX czesc A do dyrektywy RED Il jako udziat
w koncowym zuzyciu energii w sektorze transportu
ma wynies¢ co najmniej 0,2% w 2022 r., co najmnie]
1% w 2025r. oraz co najmniej 3,5% w 2030 r. Chodzi zatem
o stosowanie w sektorze transportu zaawansowanych
biopaliw i biokomponentéw Il generacji, ktore pochodzg

z wykorzystania roznego rodzaju biodegradowalnych
odpaddéw w szczegodlnosci bioodpaddw, odpadow pocho-
dzenia zwierzecego, osadow sciekowych, frakcji bioma-
sowych odpaddw przemystowych nienadajgcych sie do
wykorzystania w tancuchu zywnosciowym ludzi i zwie-
rzat, w tym materiatéw z przemystu rolno-spozywczego,
rybotéwstwa i akwakultury.

Co wiecej, zgodnie z ar. 27 ust. 2 lit a) dyrektywy RED ||
udziat biopaliw i biogazu dla transportu wyprodukowa-
nych z surowcow wymienionych w zatgczniku IX czes¢ A
moze by¢ uznany za dwukrotnosc ich wartosci energe-
tycznej. W kontekscie tych unormowan biometan wpro-
wadzany do sieci gazowej zyskuje strategiczne znaczenie
dla sektora paliwowego, gdyz moze by¢ stosowany
bezposrednio, jako gazowe paliwo transportowe
w postaci bioCNG lub bioLNG, ale réwniez moze
stanowi¢ zaawansowany biokomponent pochodzenia
odpadowego dodawany do paliw ciektych bedgcych
produktem przetwarzania we wspolnym procesie
biomasy (biogazu) i paliw kopalnych (ropy naftowej).
W tym zakresie wartym odnotowania jest jeszcze
art. 28 ust. 4 dyrektywy RED I, w ktorym wskazano,
ze do dnia 31 grudnia 2021 r. Komisja przyjmuje akty
delegowane zgodnie z art. 35 w celu uzupetnienia niniej-
szej dyrektywy poprzez okreslenie metodyki wyznaczania
udziatu biopaliwa oraz biogazu dla transportu beda-
cych produktem przetwarzania we wspolnym procesie
biomasy i paliw kopalnych (...).

Podobne unormowania stanowigce impuls dla rozwoju
branzy biogazowej prawodawca europejski wprowadzit
dla sektora cieptowniczego. Zgodnie zart. 23 ust. T RED
[l w celu promowania korzystania z energii odnawialnej
w sektorze ogrzewania i chtodzenia kazde panstwo czton-
kowskie dgzy do zwiekszenia udziatu energii odnawialnej
w tym sektorze o 1,3 punktu procentowego jako roczna
srednia wyliczona dla okreséw 20212025 i 20262030.
Bazowym punktem odniesienia jest udziat energii odna-
wialnej w sektorze ogrzewania i chtodzenia osiggnie-
tego w 2020 r., a wnikajgce z krajowego plan dziatania
w zakresie energii ze zrodet poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. W przypadku panstw czton-
kowskich, w ktérych nie wykorzystuje sie ciepta
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odpadowego i chtodu odpadowego, wskazany syste-
matyczny wzrost korzystania z energii odnawial-
nej w sektorze ogrzewania i chtodzenia moze by¢
ograniczony do 1,1 punktu procentowego. Jednym
z naturalnych kierunkow transformacji systemow
cieptowniczych opartych na gazie ziemnym moze
by¢ jego stopniowe zastepowanie odnawialnymi pali-
wami gazowymi w postaci biogazu (biometanu) w celu
zwiekszenia udziatu energii odnawialnej w systemach
cieptowniczych i chtodniczych.

Niezaleznie od instrumentéw prawnych wspierajgcych
integracje instalacji OZE z siecig gazowa oraz zagad-
nien zwigzanych ze zwiekszeniem stosowania biogazu
w transporcie oraz cieptownictwie, kluczowe unormo-
wania z punktu widzenia prowadzonych rozwazan
zawarte sg w art. art. 4 ust. 1 dyrektywy RED Il. Prawo-
dawca europejski wskazat tam, ze w celu osiggniecia
lub przekroczenia unijnego celu w zakresie 32% udziatu
OZE, realizowanego na poziomie krajowym przez wktad
kazdego panstwa cztonkowskiego w jego realizacje,
panstwa cztonkowskie moga stosowac systemy wspar-
cia w odniesieniu do rozpowszechniania stosowania
energii odnawialnej. W konsekwencji prawodawca euro-
pejski dopuszcza mozliwos¢ tworzenia na poziomie
krajowym odpowiednego systemu wsparcia zachecajg-
cego przedsiebiorcow do dostarczania na rynek poszcze-
golnych rodzajow energii z OZE, w tym w szczegolnosci
w postaci instrumentow operacyjnego wsparcia prowa-
dzenia dziatalnosci w zakresie wytwarzania biogazu.

Pomoc operacyjna stanowi forme finansowego wspar-
cia biezgcej dziatalnosci wytworcow energii z OZE,
a wiec polega na przysporzeniu roznego rodzaju dodat-
kowych przychoddéw zwigzanych z wytwarzaniem
okreslonego rodzaju energii z OZE. W zatozeniach,
tego rodzaju pomoc panstwa pokrywa roznice miedzy
kosztami wytwarzania energii z OZE, a rynkowg ceng
danego rodzaju energii ustalang co do zasady przez
najtansze zrédta energii w postaci paliw kopalnych.
Co wazne, wskazane kompetencje panstw cztonkow-
skich w stosunku do tworzenia instrumentow wsparcia
OZE w sektorze gazowym nie sg poddane ogranicze-
niom dotyczgcym form prawnych uksztattowania tych

instrumentow wsparcia, zawartych w art. 4 ust. 2-8
dyrektywy RED Il tak jak ma to miejsce w stosunku
do instrumentow wsparcia wytwarzania energii elek-
trycznej. Niemniej, unormowania te znajdujg zasto-
sowanie bez uszczerbku dla art. 107 i 108 TFUE,
€0 0znacza, ze muszg by¢ zgodne z regutami dozwolonej
pomocy publicznej w UE.

Mozliwos¢ legalnego stosowania instrumentow pomo-
cowych, podlega szczegdtowemu nadzorowi ze strony
Komisji Europejskiej, w drodze zastosowania tzw. wyta-
czen grupowych zawartych wrozporzgdzeniu 651/2014
potocznie okreslane jako GBER od ang. General Block
Exemption Regulation albo w drodze oceny przez Komisje
indywidualnego zawiadomienia o0 zamiarze przyznania
pomocy przez dane panstwo cztonkowskie (tzw. notyfi-
kacja), ktorej szczegdtowa procedura unormowana jest
w rozporzgdzeniu Rady (UE) Nr2015/1589 zdnia 13 lipca
2015r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady stosowania
art. 108 TFUE (Dz. Urz. UE L 249, 24.9.2015, s. 9). Wtym
zakresie nalezy wskazac, ze oilerozporzadzenie 651/2014
nie zawiera szczegotowych unormowan w zakresie
mozliwosci tworzenia odpowiednich instrumentow opera-
cyjnego wsparcia wytwarzania biogazu (biometanu),
to odpowiednie unormowania prawne mozna znalez¢
w pkt 77 134 Wytycznych CEEAG. Powyzsze oznacza,
zeposzczegolne panstwa cztonkowskie tworzac stosowne
instrumenty operacyjnego wsparcia wytwarzania biogazu
wprowadzanego do sieci gazowej powinny skorzystac
z procedury indywidualnej notyfikacji srodka pomoco-
wego.

Zawarte w CEEAG wytyczne okreslajg sposob oceny
zgodnosci srodkéw pomocy z zakresu ochrony srodowi-
ska (ochrony klimatu, oraz na cele zwigzane z energig),
podlegajgcych wymogowi zgtoszenia zgodnie zart. 107
ust. 3 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Komisja Europejska wskazuje czternascie zasadniczych
kategorii objetych zakresem przedmiotowego komuni-
katu, wsrod ktorych znajduje sie pomoc na rzecz redukgji
i usuwania emisji gazow cieplarnianych, w szczegolno-
Sci poprzez wsparcie energii ze zrodet odnawialnych
(pkt 16).
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Wytyczne dot. tworzenia instrumentow wsparcia zostaty
zawarte w sekcji 4.1 komunikatu. Uzasadniajgc pomoc
publiczng w omawianym zakresie Komisja wskazata, ze
wsparcie udzielane przez panstwa cztonkowskie moze
by¢ konieczne dla realizacji ambitnych celdw polityki
klimatycznej UE okreslonych m.in. w rozporzadzeniu
2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczna
i dziataniami w dziedzinie klimatu oraz w dyrektywie
2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetyczne;.

Kluczowe znaczenie z perspektywy omawianej proble-
matyki ma zastrzezenie zawarte w punkcie 80, zgodnie
z ktérym wsparcie dot. biopaliw, bioptynow, biogazu
(w tym biometanu) oraz paliw z biomasy moze zostaé
zatwierdzone przez Komisje w procesie notyfikacji
wytgcznie w zakresie, w jakim paliwa, ktore miatby
zostac objete pomocag, sg zgodne z kryteriami zrow-
nowazonego rozwoju i ograniczeniami emisji gazow
cieplarnianych zawartymi w dyrektywie 2018/2001
(REDII) oraz w aktach wykonawczych i delegowanych
dokumentach. Dodatkowo, nalezy podkresli¢, iz pomoc
na produkcje energii z odpadéw moze by¢ uznana za
zgodng z okreslonymi w komunikacie wytycznymi wytgcz-
nie w zakresie w jakim dotyczy odpadow mieszczacych
sie w definicji odnawialnych zrédet energii (pkt 81).
Komunikat nie zawiera wyrazonej wprost definicji OZE
lecz odwotanie do RED I, zgodnie z ktérg energia z odna-
wialnych zrodet oznacza energie wiatru, energie promie-
niowania stonecznego (energie stoneczng termiczna
ienergie fotowoltaiczng) oraz energie geotermalna, ener-
gie otoczenia, energie ptywdw, fal i inng energie oceandw,
hydroenergie, biomase oraz gaz pochodzacy z wysypisk
Smieci, oczyszczalni Sciekéw i ze zZrédet biologicznych
(biogaz) (art. 2 pkt 1).

Pomoc w ramach dziatan na rzecz redukcji i usuwania
emisji gazow cieplarnianych oraz na rzecz efektywnosci
energetycznej (sekcja 4.1.2.2) obejmuje co do zasady
wszystkie technologie, ktoére przyczyniajg sie do reduk-
cji emisji gazéw cieplarnianych. Powyzsze uwzglednia
réwniez m.in. wsparcie na rzecz redukcji lub unikania
emisji powstajgcych w wyniku procesow przemystowych,
w tym przetwarzania surowcow, wsparcie dla produk-
cji energii niskoemisyjnej lub paliw syntetycznych

wytwarzanych z wykorzystaniem energii niskoemisyj-
nej oraz wsparcie na rzecz magazynowania energii (pkt
83). Warto dodac, iz na gruncie omawianej sekcji pomoc
na produkcje energii z odpadow jest dopuszczalna, o ile
dotyczy odpaddw wykorzystywanych do zasilania insta-
lacji wchodzacych w zakres definicji wysokosprawnej
kogeneracji (pkt 86).

Istotng czes¢ wytycznych stanowig zasady dotyczace
zminimalizowania zaktocen konkurencji i wymiany
handlowej, ktore podzielono na pie¢ zasadniczych czesci
obejmujacych kwestie koniecznosci pomocy, adekwat-
nosci, kwaliflkowalnosci, konsultacji publicznych oraz
proporcjonalnosci. W sekcji dot. koniecznosci pomocy,
Komisja wskazuje, iz pafistwa cztonkowskie powinny
wykazac potrzebe zastosowania przewidywanego wspar-
cia w odniesieniu do kryteriow okreslonych w punkcie 38,
zgodnie z ktorym nalezy wykazac, ze projekt nie zostatby
zrealizowany w przypadku nieudzielenia pomocy, przy
czym panstwo cztonkowskie powinno uwzgledni¢ sytu-
acje alternatywng oraz powigzane koszty i przychody,
uwzgledniajgc obecnie funkcjonujgce rozwigzania (pkt
90). Ocena dokonywana przez Komisja odbedzie sie na
podstawie okreslenia ilosciowego (opisanego w sekgji
3.2.1.3), lub w oparciu o analize przedstawiong przez
panstwo cztonkowskie. W powyzszym zakresie nalezy
wskazac rowniez na obowigzek aktualizacji analizy kosz-
téw i przychoddw co trzy lata (pkt 92).

Istotny element Wytycznych stanowig srodki odnoszgce
sie do kwalifikowalnosci przyznawanej pomocy. W opinii
Komisja narzedzia ukierunkowane na konkretne rodzaje
dziatalnosci, konkurujgce z dziatalnosciami niesubsydio-
wanymi, bedg niekorzystnie wptywac na poziom zakito-
cen konkurencji, porownujac z narzedziami otwartymi
dla wszystkich konkurujgcych rodzajow dziatalnosci.
W konsekwencji mechanizmy wsparcia nieobejmujgce
wszystkich konkurujgcych ze sobg technologii i projek-
tow, posiadajgcych techniczne mozliwosci redukcji emis;ji
gazow cieplarnianych powinny zostac przez panstwo
cztonkowskie uzasadnione, w oparciu o obiektywne
przestanki (tj. zwigzane m.in. z efektywnoscia lub kosz-
tami). Komisja enumeratywnie wskazuje przypadki,
w ktoérych po ocenie uzasadnienia uzna, ze ograniczenie
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kwalifikowalnosci nie oznacza nadmiernego zaktocenia
konkurencji. Zgodnie z punktem 96 nadmierne zaktocenie
konkurencji nie zachodzi, jezeli:

srodek jest ukierunkowany na konkretny cel sektorowy
lub technologiczny ustanowiony w prawie UE;

srodek ma wspiera¢ w szczegolnosci projekty
demonstracyjne;

srodek zmierza do obnizenia emisyjnosci,
jednoczesnie wspierajac poprawe jakosci powietrza;

panstwo cztonkowskie wskaze powody, aby ocze-
kiwac, ze kwalifilkowalne sektory lub innowacyjne
technologie moga potencjalnie wniesc istotny
i efektywny kosztowo wktad w ochrone srodowiska
i znaczace obnizenie emisyjnosci w perspektywie
dfugoterminowe;j;

srodek ma przeciwdziata¢ zwiekszeniu problemow
zwigzanych ze stabilnoscig sieci;

bardziej selektywne podejscie moze prowadzi¢ do
nizszych kosztow ochrony srodowiska lub mniejszych
zaktocen konkurencji;

projekt wybrano w drodze otwartego naboru
w duzym zintegrowanym projekcie transgranicz-
nym, opracowanym wspolnie przez kilka panstw
cztonkowskich i majgcym na celu wniesienie istot-
nego wktadu w ochrone srodowiska we wspolnym
interesie Unii, oraz stosuje sie w nim innowacyjna
technologie, ktora jest wynikiem dziatalnosci badaw-
czej, rozwojowej i innowacyjnej (BRI) prowadzonej
przez beneficjenta lub inny podmiot, pod warun-
kiem ze beneficjent nabywa prawa do korzysta-
nia z wynikow wczesniejszej dziatalnosci BRI
lub nalezy do podmiotow, ktore wezesnie zastosowaty
innowacyjng technologie w swoim sektorze.

Komisja w wytycznych wprowadza rowniez uregu-
lowania dot. konsultacji publicznych, ktére bedg mie¢
zastosowanie od 1 lipca 2023 r. Obowigzek przepro-
wadzenia konsultacji publicznych bedzie dotyczyt co
do zasady wszystkich srodkow pomocy na redukcje
i usuwanie emisji gazow cieplarnianych, w tym poprzez
wsparcie energii ze zrodet odnawialnych i efektywno-
Sci energetycznej, o ile nie zachodzg nadzwyczajne,

uzasadnione okolicznosci. Wytyczne zawierajg rozroz-
nienie wymogow dot. sposobu przeprowadzania
konsultacji publicznych w zaleznosci od wysokosci przy-
znawanego wsparcia. Wsparcie o szacunkowej wyso-
kosci co najmniej 150 min EUR rocznie powinno zostac¢
poprzedzone konsultacjami publicznymi trwajgcymi co
najmniej szesc¢ tygodni, z kolei czas trwania konsultacji
w przypadku wsparcia o szacunkowej wartosci ponizej
ww. kwoty zostat ograniczony do co najmniej trzech tygo-
dni. Nalezy przy tym wskazag, iz konsultacje publiczne
poprzedzajgce przyznanie pomocy publicznej w wyso-
kosci co najmniej 150 min EUR powinny réwniez spetnic¢
szerszy zakres kryteriow, anizeli pomoc w nizszej kwocie
(pkt 99). Zwolnieniu z powyzszego obowigzku podlegaja
srodki, ktorych szacowana wartos¢ opiewa na mniegj niz
150 min EUR rocznie jezeli stosowane sg procedury prze-
targowe zgodne z zasadami konkurencji, a srodek nie
stuzy wsparciu inwestycji w produkcje, w tym energii, ani
inng dziatalnosc¢ oparta na paliwach kopalnych (pkt 100).

Przechodzac do konkretnych form przyznawania pomocy
publicznej nalezy wskazag, iz preferowany przez Komisje
sposob przyznawania wsparcia stanowiprocedura przetar-
gowa, zgodna z przedstawionymiw dokumencie zasadami
konkurengji (pkt 103). Dostep do mechanizmu w postaci
procedury przetargowej powinien by¢ zasadniczo otwarty
dla wszystkich kwalifikujgcych sie beneficjentow. Komisja
okresla jednak dwa przypadki, w ktérych procedura prze-
targowa moze by¢ ograniczona do jednej lub kilku katego-
rii beneficjentow. Ograniczenie jest mozliwe w przypadku,
gdy pojedyncza procedura otwarta dla wszystkich kwalifi-
kujgcych sie beneficjentéw prowadzitaby do nieoptymal-
nych wynikow lub nie pozwalataby na osiggniecie celow
danego srodka, takze jezeliistnieje znaczna rozbieznosc
miedzy wysokosciami ofert, jakie majg ztozyc¢ rézne kate-
gorie beneficjentéw (104).

Nalezy podkresli¢, iz przedstawione przez Komisje
wytyczne zawierajg wyjatki od wymogu przydzielania
pomocy i okreslania poziomu pomocy w drodze procedury
przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji. Odejscie
od ww. wymogow moze by¢ uzasadnione w przypadku
przedstawienia przez panstwo cztonkowskie dowododw
wskazujgcych, iz zachodzi jedna z trzech okreslonych

Kierunek: Biometan. Raport Polskiej Organizacji Biometanu




\Y

Polska Organizacja
Biometanu

w komunikacie sytuacji. Pierwszy przypadek obejmuje
sytuacje, w ktorej istnieje niewystarczajgca potencjalna
podaz lub liczba potencjalnych oferentow dla zapew-
nienia konkurencji, przy czym panstwo cztonkowskie
musi wowczas wykazac, ze nie jest mozliwe zwiekszenie
konkurencji w drodze ograniczenia budzetu lub utatwienie
udziatu w procedurze przetargowej. Wyjatek pozwala-
jacy na odstagpienie od procedury przetargowej zachodzi
rowniez wtedy, gdy beneficjentami udzielanej pomocy sg
tzw. mate projekty zdefiniowanych w komunikacie (m.in.
w przypadku technologii wytwarzania ciepta i produkgc;ji
gazu projekty o mocy zainstalowanej lub rownowaznej
wynoszacej nie wiecej niz 1 MW, a w przypadku projektow
nalezgcych w 100 % do MSP lub spotecznoéci energetycz-
nej dziatajgcej w zakresie energii odnawialnej projekty
0 mocy zainstalowanej lub maksymalnym zapotrze-
bowaniu wynoszacych nie wiecej niz 6 MW). Ostatnig
przestanke do odstgpienia od wymogu przydzielania
pomocy w drodze procedury przetargowej stanowitgczne
spetnienie przez dany projekt nastepujgcych warunkow,
wskazanych uprzednio w punkcie 96 CEEAG:

projekt zostat wybrany w drodze otwartego naboru do
udziatu w projekcie transgranicznym, opracowanym
wspolnie przez kilka panstw cztonkowskich, majgcym
na celu wniesienie istotnego wktadu w ochrone srodo-
wiska we wspoélnym interesie UE oraz

+ w projekcie stosuje sie innowacyjng technologie,
bedaca wynikiem dziatalnosci BRI prowadzonej przez
beneficjenta lub inny podmiot, pod warunkiem ze
beneficjent nabywa prawa do korzystania z wynikow
wczesniejszej dziatalnosci BRI lub nalezy do
podmiotdw, ktore wezesnie zastosowaty innowacyjng
technologie w swoim sektorze (107).

Wprowadzane mechanizmy wsparcia majgce stuzyc
obnizeniu emisyjnosci mogg przyjmowac rézne formy,
w tym rowniez forme wstepnego finansowania za
pomoca dotacji i umow dotyczacych biezgcych wyptat
pomocy (m.in. kontrakty na transakcje roznicowe), przy
czym mechanizmy pokrywajgce koszty zwigzane w prze-
wazajgcej mierze z eksploatacjg powinny by¢ stosowane
wytgcznie w przypadku, gdy panstwo cztonkowskie
wykaze, iz skutki takiego mechanizmu sg korzystniejsze
dla srodowiska (124).

Panstwa cztonkowskie ustalajgc wysokosc¢ oraz sposob
przyznawanego wsparcia moga korzystac z konkurencyj-
nych certyfikatow lub systemow zobowigzan dostawcow,
moga rowniez korzystac¢ z formy obnizek podatkow lub
optat parafiskalnych (np. optaty na finansowanie celéw
polityki ochrony srodowiska). Powyzsze rozwigzania sg
jednak obwarowane wymogami spetnienia okreslonych

w wytycznych kryteriéw (pkt 108-109).

W omawianym kontekscie warto wskazac na istotne
zastrzezenie, zgodnie z ktorym opracowujgc mechani-
zmy wsparcia panstwa cztonkowskie sg zobowigzane
uwzgledni¢ informacje na temat wsparcia juz otrzyma-
nego z dokumentacji dotyczacej systemu bilansu masy
(wrozumieniu art. 30 RED Il (pkt 111).

Udzielane wsparcie moze przyjac rowniez forme pozyczki
uprzywilejowanej dla dostawcy ustug majgcych na celu
poprawe charakterystyki energetycznej w ramach umowy
o poprawe efektywnosci energetycznej. Wowczas
panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ znaczng
stope wspotinwestowania przez komercyjnych dostaw-
cow finansowania dtuznego (pkt 113).

Co istotne, od 1 lipca 2023 r. kazdy z proponowanych
mechanizmow powinien zawiera¢ oszacowanie wyso-
kosci dotacji na tone uniknietych emisji rownowaznika
CO,, atakze przedstawic¢ zatozenia oraz metodyke
obliczen, przy czym przyjeta metodyka powinna by¢
podobna dla wszystkich srodkéw promowanych
przez panstwo cztonkowskie, co ma pozwalac¢ na
porownanie kosztow przyjmowanych srodkow. Zgod-
nie z wytycznymi, panstwa cztonkowskie powinny
okreslic w ramach szacunkow wysokosci dotacji
w przeliczeniu na tone uniknietych emisji, okresli¢ reduk-
cje emisji netto w wyniku proponowanego dziatania,
uwzgledniajgc emisje wytworzone lub ograniczone
w okresie cyklu zycia. Kolejny niezbedny element stanowi
opis krotko- i dtugoterminowych interakcji z wszelkimi
innymi stosownymi strategiami politycznymi lub mecha-

nizmami (uwzgledniajgc m.in. EU ETS).
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Nalezy podkreslic¢, iz omawiane wytyczne zobo-
wigzujg panstwa cztonkowskie do wykazania, ze
zostang wprowadzone racjonalne srodki, majgce
gwarantowac rzeczywistg realizacje projektow,
na ktére pomoc zostata przyznana. Jako przyktad
takich narzedzi Komisja wskazuje wyznaczenie
jasnych terminow realizacji projektow, sprawdze-
nie wykonalnosci projektow w ramach kwalifikacji
wstepnej do otrzymania pomocy, wymaganie od
uczestnikéw wptacenia zabezpieczen lub monitoro-
wanie procesu opracowania i wykonania projektow
(120).

Warto wskazac rowniez dwa ponizsze przypadki,
w ktérych co do zasady Komisja nie bedzie uzna-
wac skutkow proponowanych mechanizmow
za pozytywne. Pierwszy z nich dotyczy sytuacji,
w ktorej pomoc na obnizenie emisyjnosci prowa-
dzi do wyparcia inwestycji w bardziej ekologiczne
rozwigzania alternatywne, dostepne na rynku, lub
jezeli blokuje pewne technologie poprzez utrudnie-
nie rozwoju rynku w ww. zakresie. Druga sytuacja
dotyczy pomocy panstw cztonkowskich na rzecz
biopaliw, bioptyndw, biogazu i paliw z biomasy, ktora
nie moze wykraczac poza okreslone w art. 26 Dyrek-
tywy 2018/2001 maksymalne progi procentowe
wyznaczone w odniesieniu do udziatu takich paliw
w koricowym zuzyciu energii w sektorach transportu
drogowego i kolejowego.

Majgc zatem na uwadze powyzsze rozwazania
dotyczace unijnych zasad stosowania biogazu
(biometanu) w sektorze gazowym, a takze mozli-
wosci tworzenia odpowiednich instrumentow
wspierajgcych jego wytwarzanie, w dalszej czesci
niniejszego opracowania nalezy dokonac przegladu
aktualnie obowigzujgcych unormowan prawnych
w zakresie biogazu wprowadzanego do sieci gazo-
wej w polskim ustawodawstwie, a nastepnie osadzic¢
te unormowania w otoczeniu rynkowym wptywaja-
cym na popyt oraz podaz paliw gazowych w postaci
biogazu i biometanu.
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2. BIOMETAN W POLSCE ORAZ PERSPEKTYWY
JEGO ROZWOJU

W roku 2020 w Polsce zuzyto okoto 20 mld m® gazu ziem-
nego. Ze wzgledu na specyfike polskiego rynku energii
wiele wskazuje na to, ze popyt na gaz ziemny bedzie rost
w obecnej dekadzie, by nastepnie ustabilizowac sie lub
stopniowo spadac. Zgodnie z zapowiedziami Komisji
Europejskiej zwigzanymi z dgzeniem do neutralnosci
klimatycznej, konieczne jest zmniejszenie udziatu gazu
ziemnego (kopalnego/mineralnego) w miksie energetycz-
nym o okoto 70% do 2050 roku.

Dlatego konieczne jest okreslenie mozliwosci uzupetnie-
nia paliw gazowych biometanem, ktory moze by¢ substy-
tutem gazu ziemnego co do jego wiasciwosci fizycznych
ichemicznych oraz jego zastosowania, a jednoczesnie ze
wzgledu na sposob jego powstawania brakuje mu wad
jego kopalnego/mineralnego odpowiednika.

Zgodnie z Krajowym Dziesiecioletnim Planem Rozwoju
Systemu Przesytowego na lata 2020-2029 zapotrzebo-
wanie na paliwo gazowe bedzie miescito sie w zakresie
od 21 do 30 mld m3/rok (w zaleznosci od scenariusza)
i poziom ten powinien utrzymac sie w kolejnych latach.
Z kolei zgodnie z zatwierdzong “Politykg Energetyczng
Polski 2040" juz od 2030 r. 10% paliw gazowych trans-
portowanych sieciami gazowymi powinno by¢ paliwami
odnawialnymi i niskoemisyjnymi.

Ponadto zgodnie z “Politykg Energetyczng Polski 2040"
waznym elementem zaproponowanej w niej strategii
bedzie dgzenie do optymalnego wykorzystania wtasnych
zasobow energetycznych, co bedzie wigzato sie z zasta-
pieniem paliw kopalnych ich odnawialnymi odpowiedni-
kami. W tym przypadku oczekuje sie, ze popyt na paliwa
gazowe zostanie czesciowo zaspokojony poprzez wyko-
rzystanie krajowego potencjatu produkcyjnego biogazu,

biometanu, innych gazoéw odnawialnych. Jesli spetnione
zostang odpowiednie warunki techniczne, gazy te bedg
mogty by¢ wprowadzane do sieci gazowej, podobnie jak
kopalny metan, co bedzie miato pozytywny wptyw na zwiek-
szenie ich wykorzystania. Kolejnym waznym elementem
strategii wskazanej w niniejszym dokumencie bedzie
rowniez zapewnienie, ze czes¢ popytu na produkty naftowe
zostanie pokryta przez wieksze wykorzystanie biokompo-
nentow ipaliw alternatywnych, atakze biometanu. Istotnym
elementem strategii zawartej w tej ustawie jest réwniez
rozbudowa krajowej sieci gazowej, co bedzie oznaczato
rozbudowe imodernizacje w obszarze dystrybucji.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze planowana rozbudowa
pojemnosci magazynowych gazu ziemnego oraz wykorzy-
stanie kawern solnych w ramach obecnej strategii stworzy
lepsze warunki do popularyzacji wspomnianych wczesniej
gazow dekarbonizowanych, takich jak biogaz i biome-
tan. Obecna tgczna pojemnosé siedmiu podziemnych
magazynow gazu wysokometanowego (PMG) wynosi
ok. 3,2 mld m?® co stanowi blisko 1/6 rocznego zuzycia
krajowego, a zdywersyfikowane potozenie geograficzne
istniejgcych magazynéw jest zdecydowanym atutem
wspierajgcym elastycznos¢ pracy systemu gazowego.
W celu dalszego zwiekszenia bezpieczenstwa energetycz-
nego dokumentten wzywa do rozbudowy PMG do poziomu
co najmniej 4 mld m? (wzrost o 1/3 obecnej mocy) oraz
do zwiekszenia obecnej maksymalnej mocy odbiorczej
gazuzmagazynow z 53,5 min m?#/dobe do co najmniej 60
min m3/dobe (wzrost o ok. 1/6 obecnej przepustowosci)
do sezonu zimowego 2030/2031.

Warto rowniez wspomnieg¢, ze zgodnie z tym dokumen-
tem rynek energii zmienia sie, co skutkuje zwiekszonym
wykorzystaniem niskoemisyjnych lub zeroemisyjnych
zrodet energii. Odpowiadajgc na te potrzeby oraz majac
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na uwadze plany zwiekszenia wykorzystania biogazu
i biometanu w europejskich sieciach gazowych, operato-
rzy gazowi muszg zaangazowac sie w badania i rozwgj
mozliwosci wprowadzenia tych gazéw do sieci, ich
transportu i magazynowania. Parametry techniczne
istniejgcych sieci dopuszczajg obecnie jedynie niewielki
udziat paliw gazowych innych niz gaz ziemny w miksie
transportowym, co utrudnia zwiekszenie wykorzystania
tych gazow zdekarbonizowanych. Powinno sie to odby-
wac w Scistej wspotpracy miedzy operatorami gazowymi
i producentami tych gazéw, tak aby uwzglednia¢ zarowno
parametry techniczne sieci, jak i jakos¢ gazow.

Na potencjat produkcji biometanu wptywa rowniez
przyjeta w 2018 r. dyrektywa RED II, ktéra wprowadza
obowigzek osiggniecia do 2030 r. 14% udziatu OZE
w transporcie (gtownie biokomponentow w biopaliwach
ciektych), w tym co najmniej 3,5% z zaawansowanych
biopaliw (z niespozywczej materii roslinnej). Oznacza
to znaczny wzrost zapotrzebowania na biokomponenty,
biometan i energie elektryczng z OZE wykorzystywang
w transporcie. Dodatkowe ograniczenia wprowadzone
dyrektywa RED II, takie jak ograniczenie wykorzystania
surowcow spozywczych (7% i wzrost maksymalnie
0 1% w stosunku do poziomu z 2020 r.), wzrost wymo-
gow dotyczgcych redukceji emisji gazow cieplarnianych
z produkcji biopaliw, a takze wspomniany wyzej cel dla
zaawansowanych biopaliw, wskazujg na koniecznos¢
transformacji tego sektora w perspektywie najblizszych
lat. Aby osiggngc¢ cel w odniesieniu do udziatu OZE
w transporcie, okresla sie krajowy cel orientacyjny (NIT)
na kazdy rok, tj. minimalny udziat paliw odnawialnychi
biokomponentéw w catkowitej ilosci paliw ciektych
i biopaliw ciektych zuzytych w ciggu roku kalendarzowego
w transporcie drogowym i kolejowym.

Wykorzystanie OZE w transporcie to doskonata okazja do
wykorzystania krajowych zasobow biomasy i lokalnego
potencjatu. Z punktu widzenia konkurencji surowcowe;j
pomiedzy energetykg a przemystem rolno-spozywczym
oraz dla celéw popularyzacji gospodarki o obiegu zamknie-
tym racjonalne jest zwiekszenie wykorzystania biokom-
ponentéw pochodzenia odpadowego. Wykorzystanie
biometanu do celéw transportowych, wytwarzanego

m.in. z odpadow komunalnych i przemystu rolno-spo-
zywczego, staje sie szczegolnie wazne, a wyniki badan
nad zwiekszeniem mozliwosci transportu gazow innych
niz gaz ziemny poprzez sieci gazowe beda kluczowe
dla skutecznosci zastosowania tej technologii.

Dokument przewiduje rowniez, ze wzrosnie energetyczne
wykorzystanie biomasy, zarowno termicznej, jak i beztle-
nowej (biogaz) w biogazowniach i do produkcji biopaliw.
Powodem takiego rozwoju biomasy jest rosngcy stru-
mien bioodpaddw wynikajgcy z rosngcej konsumpcji oraz
zaostrzenie przepisow dotyczgcych gospodarki odpa-
dami, ktore stopniowo ograniczajg sktadowanie bioodpa-
dow. Biomasa rolnicza bedzie nadal odgrywac duza role
w zaspokajaniu popytu na surowce i wazne jest, aby nie
istniata konkurencja surowcowa miedzy sektorem ener-
getycznym arolnictwem, przemystem rolno-spozywczym
i przetwérczym. Ponadto biomasa powinna byc¢ wykorzy-
stywana jak najblizej miejsca jej pochodzenia, tak aby jej
transport, w tym zwigzane z tym emisje i koszty, nie wpty-
wat niekorzystnie na skutki Srodowiskowe i gospodarcze.

Zgodnie z aktualnymi przewidywaniami rozwoju wyko-
rzystanie OZE (zwtaszcza biogazu) w wytwarzaniu
energii elektrycznej bedzie systematycznie wzrastac,
zwtaszcza po 2025 r., ze wzgledu na oczekiwang
dojrzatosc¢ technologiczng i ekonomiczng poszcze-
golnych technologii. Szacuje sie, ze w 2030 r. udziat
energii z OZE w energetyce wyniesie co najmniej 32%
netto, a w 2040 r. okoto 40%. Uwarunkowania prawne
i mechanizmy systemowe beda wspierac realiza-
cje tego celu i rozwoj poszczegdlnych technologii,
w SposOb zapewniajgcy bezpieczenstwo pracy sieci
i akceptowalnos¢ cen energii elektrycznej. W tym przy-
padku potencjat biogazu i biometanu zostanie wyko-
rzystany gtownie w cieptownictwie, ale czes¢ zasobow
zostanie réwniez skierowana na wytwarzanie energii
elektrycznej, zwtaszcza w kogeneracji. Zaletg biogazu
jest mozliwos¢ wykorzystania go do celow regulacyjnych,
co jest szczegolnie istotne dla elastycznosci dziatania.

W dziedzinie polityki energetycznej nalezy rowniez dodac,
ze obecna sytuacja miedzynarodowa wptywa na wiele
aspektow polityki energetycznej i obecnie implikuje
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potrzebe zmiany podejscia do zapewnienia bezpieczen-

stwa energetycznego w kierunku wiekszej dywersyfikacji
i niezaleznosci. Z tego powodu 29 marca 2022 r. Rada
Ministrow przyjeta zatozenia aktualizacji “Polityki Ener-
getycznej Polski do 2040 roku”.

Zaktualizowana polityka energetyczna Polski musi
uwzgledniac rowniez suwerennos¢ energetyczng, ze
swoim specyficznym komponentem szybkiego oddzie-
lenia gospodarki narodowej od importowanych paliw
kopalnych (wegiel, ropa naftowa i gaz ziemny) oraz
ich pochodnych (LPG, olej napedowy, ropa naftowa
i nafta) z Federacji Rosyjskiej i innych krajéw objetych
sankcjami gospodarczymi. Zostanie to osiggniete
poprzez dywersyfikacje dostaw, inwestycje w moce
produkeyjne, infrastrukture liniowa i magazynowanie
oraz paliwa alternatywne. W pozostatych filarach poli-
tyki energetycznej Polski sprawiedliwej transformacji,
zeroemisyjnym systemie energetycznym i dobrej jakosci
powietrza wzmocnione zostang dziatania zmniejszajace
zapotrzebowanie na paliwa kopalne ze strony Federac;ji
Rosyjskiej i innych krajow objetych sankcjami gospodar-
czymi w celu zwiekszenia bezpieczenstwa energetycz-
nego Polski.

W zwigzku z tym przewiduje sie pewne modyfikacje
PEP2040 w odniesieniu do biometanu.

Zmiany te bedg zwigzane gtownie z dalszg dywersyfikacjag
dostaw i zapewnieniem alternatyw dla weglowodorow/
paliw ptynnych. Zmniejszenie zapotrzebowania na paliwa
ptynne zostanie zrealizowane poprzez zintensyfikowane
dziatan zwigzanych z wykorzystaniem alternatywnych
zrodet energii w transporcie, tj. biokomponentow w pali-
wach ciektych, biometanie, biogazie czy energii elektrycz-
nej. Zwiekszona promocja obejmie korzystanie z ,czystego”
transportu publicznego, zmiane zachowan kierowcow
na bardziej ekologiczng jazde lub szersze wykorzystanie
kolejowego transportu towarowego. Podjete zostang
rowniez dalsze dziatania majgce na celu zastgpienie
zapotrzebowania na gaz ziemny gazami zdekarboni-
zowanymi i innymi paliwami o ugruntowanej efektyw-
nosci, w tym m.in. poprzez rozw¢j technologii opartych
na biometanie stanowigcych istotng alternatywe dla gazu
ziemnego.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy podkreslic,
ze minimalny poziom udziatu gazu zdekarbonizowanego
w2030 r. powinien wynies¢ 10%, czyli 2-3 mld m?/rok. Biorgc
pod uwage wariant docelowy (2050), czyli dgzenie Komisji
do wdrozenia Zielonego tadu oraz zaktadajac, ze zapotrze-
bowanie na paliwo gazowe nie zmniejszy sie drastycznie,
ilos¢ gazow odnawialnych w polskim systemie gazowym
powinna wynies¢ 70%, czyliod 14 do 21 mld m®/rok. Przez
gazy odnawialne rozumiemy tutaj biometan ibiowodar.

Powyzsze wyliczenia pokazujg, przed jak wielkim
wyzwaniem stoi polska gospodarka w zakresie zdol-
nosci do produkcji, przesytu i dystrybucji tych nowych
paliw odnawialnych. Aby byto to mozliwe, potrzebne
sg bardzo konkretne i szybkie dziatania na szczeblu
polityczno-legislacyjnym, umozliwiajgce tworzenie
nowych odnawialnych zrodet gazu oraz rozbudowe
i przebudowe sieci gazowych. Wraz z rozwojem sektora
produkcji biogazu rolniczego rosnie znaczenie energe-
tycznego wykorzystania rolniczych produktow ubocz-
nych i pozostatosci z przetworstwa rolno-spozywczego.
Potencjat energetyczny sektora rolno-spozywczego do
produkcji biogazu rolniczego szacowany jest na ponad
7,8 mld m? rocznie.
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Odniesienia i wskazania dotyczace biometanu i biogazu
sg rowniez zawarte w “Krajowym planie na rzecz energii
i klimatu na lata 20212030". Dokument ten podkresla
role poszczegolnych technologii OZE w miksie energe-
tycznym, wskazujgc biogaz i biometan jako kontrolo-
wane zrodta energii, ktore pozwolg m.in. uzupetnic¢ inne
niestabilne zrédta odnawialne i zapewni¢ mozliwosci
wykorzystania szczegolnie ucigzliwych odpadow lub
wykorzystania lokalnych zasobow bioenergii. Wieksze
wykorzystanie tych paliw biogazowych jest rowniez
istotne dla osiggniecia wskazanego w tym planie celu
zwiekszenia udziatu OZE w sektorze elektroenergetycz-
nym do okoto 32% w 2030 roku.

Plan ten okresla rowniez cel osiggniecia 14% udziatu
energii odnawialnej w transporcie do 2030 r., co jest
wazne w tym przypadku, poniewaz biometan jest
kilkakrotnie wymieniany jako cze$¢ rozwoju infrastruktury
paliw alternatywnych. Plan odwotuje sie do finansowana
szeregu przedsiewzie¢ zwigzanych z infrastrukturg
paliw w ramach Funduszu Niskoemisyjnego Transportu.
Jednak Fundusz Niskoemisyjnego Transportu zostat
zlikwidowany dnia 30 wrzesnia 2020r., zas w jego miejsce
utworzono nowe wieloletnie zobowigzanie Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
ktory zobowigzany zostat na podstawie art. 407¢c ust. 9c
ustawy Prawo ochrony srodowiska, do przeznaczania
swoich srodkéw w wysokosci nie mniejszej niz
15% m.in. na nastepujace cele:

dofinansowanie dla producentéw srodkdw transportu
wykorzystujgcych do napedu energie elektryczng,
CNG lub LNG, w tym pochodzgcy z biometanu, lub
wodor, a takze dla przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie produkcji podzespotow do tych
srodkow transportu;

dofinansowanie budowy lub rozbudowy infrastruktury
dla dystrybucji lub sprzedazy CNG lub LNG, w tym
pochodzgcego z biometanu, lub wodoru lub budowy
lub rozbudowy infrastruktury do fadowania pojazdow
energig elektryczng, wykorzystywanych w transporcie;

pomoc dla wytworcow oraz przedsiebiorstw ener-
getycznych wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie paliw odnawialnych, CNG lub LNG, w tym
pochodzgcego z biometanu, wykorzystywanych
w transporcie;

dofinansowanie badan zwigzanych z opracowywa-
niem nowych rodzajéw biokomponentow, biopaliw
ciektych, innych paliw odnawialnych, lub wykorzysta-
niem CNG lub LNG, w tym pochodzacego z biometanu,
lub wodoru, lub energii elektrycznej, wykorzystywa-
nych w transporcie lub zwigzanych z tym nowych
rozwigzan konstrukcyjnych;

dofinansowanie zakupu nowych pojazdow lub jedno-
stek ptywajgcych zasilanych biopaliwami ciektymi,
CNG lub LNG, w tym pochodzgcym z biometanu, lub
wodorem, lub wykorzystujgcych do napedu energie
elektryczng;

promocje wytwarzania i wykorzystywania biokompo-
nentow i biopaliw ciektych.

Zasady iwysokos¢ udzielanego dofinansowania w zakre-
sie wskazanych wyzej celow okresla¢ bedzie kazdorazowo
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na swojej internetowej. Obecnie funkcjonuje kilka
programow prowadzonych przez ten fundusz, ktérych
celem jest dofinansowanie przedsiewzie¢ zmierzaja-
cych do obnizenia zuzycia energii i paliw w transporcie
publicznym (program ,Zielony transport publiczny”),
czy finansowanie doptat do pojazdéw zeroemisyjnych
(m.in. programy ,GEPARD" i ,M¢j elektryk”).

Ponadto jeden z zatgcznikow do ww. planu wskazuje,
ze biometan moze byc¢ rowniez kluczowym elementem
uzasadniajgcym budowe lokalnych, samodzielnych
rurociggow zlokalizowanych w miejscach, do ktérych
obecnie nie dociera sie¢ gazowa i gdzie istnieje potencjat
do produkgji biometanu, ktéry mogtby zaspokoic lokalne
potrzeby energetyczne.
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Prowadzenie szczegodtowych rozwazan nad systemem
unormowan prawnych dotyczgcych biometanu w prawie polskim
w pierwszej kolejnosci wymaga jednak wyjasnienia pewnych
zagadnien terminologicznych zwigzanych z pojeciem biogazu
oraz biometanu w polskim prawodawstwie, a takze ustalenia
znaczenia pojecia instalacji OZE w kontekscie instalacji stuzgcych
do wytwarzania oczyszczonego biogazu wprowadzanego
do sieci gazowej. Ustalenia te pozwolg nastepnie przejsc¢ do
analizy zagadnien zwigzanych z unormowaniami dotyczgcymi
mozliwosci wprowadzania biogazu i biometanu do sieci
gazowych, a takze analizy dostepnych w polskim prawodawstwie
instrumentow wsparcia wytwarzania biogazu i biometanu
wprowadzanego do sieci gazowej.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie produkcji biometanu obejmuje zakres procesu
legislacyjnego wdrazajgcego przepisy RED I, ktory zostanie
szczegotowo omowiony w rozdziale V niniejszego memo-
randum. Oznacza to, ze obecne przepisy mogg ulec zmia-
nie szczegolnie w zakresie obecnego systemu wsparcia.
Proces formowania ostatecznych regulacji nie jest jednak jesz-
cze zakonczony, dlatego zasadne jest zapoznanie sie z aktualnie
obowigzujgcymi przepisami, a nastepnie dokonanie przegladu
aktualnie proponowanych propozycji zmian w tych przepisach.
W niniejszym rozdziale wskazujemy obecne regulacje dotyczgce
biometanu w polskim prawie.
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1. BIOGAZ JAKO PALIWO GAZOWE ZATLACZANE
DO SIECI GAZOWEJ

1.1 Pojecie biogazu

Pojecie biogazu w prawie polskim, zostato uregulowane
wart. 2 pkt 1 u.0.z.e. Zgodnie z definicjg ustawowag biogaz
jest gazem uzyskiwanym podczas procesu przetwarzania
biomasy, w szczegodlnosci przy wykorzystaniu instalacji
przerobki odpadow zwierzecych lub roslinnych, oczysz-
czalni sciekéw oraz sktadowisk odpadéw. Chodzi wiec
0 biogaz powstaty w wyniku procesu fermentacji beztle-
nowej substancji stanowigcych biomase, przy czym
w ramach przyktadu ustawodawca wskazuje, ze moze
to by¢ biogaz powstaty z fermentacji odpadow zwierze-
cych i roslinnych albo biogaz powstajgcy na sktadowi-
skach odpaddw (tzw. biogaz sktadowiskowy) badz biogaz
powstaty w wyniku fermentacji osaddw Sciekowych (tzw.
biogaz z oczyszczalni Sciekdw). Pojecie biogazu obejmuje
zatem najszersze spektrum biomasy, z ktorej biogaz ten
moze by¢ wytworzony. W kontekscie analizowanych
zagadnien kluczowe znaczenie ma zatem odwotanie
sie do ustawowej definicji biomasy, wskazanej w art. 2
pkt 3 u.o.z.e., ktora wskazuje jakie substraty moga byc¢
poddane procesowi fermentacji beztlenowej, prowadza-
cej do powstania biogazu z biomasy.

Zgodnie z obecnym stanem prawnym biomasa to ulega-
jaca biodegradacji czesc¢ produktow, odpadow lub pozo-
statosci pochodzenia biologicznego z rolnictwa, w tym
substancje roslinne i zwierzece, lesnictwa i zwigzanych
dziatow przemystu, w tym rybotéwstwa i akwakultury,
przetworzong biomase, w szczegodlnosci w postaci
brykietu, peletu, toryfikatu i biowegla, a takze ulegajaca
biodegradacji czes¢ odpadow przemystowych lub komu-
nalnych pochodzenia roslinnego lub zwierzecego, w tym
odpaddéw z instalacji do przetwarzania odpadéw oraz
odpaddw z uzdatniania wody i oczyszczania sciekow,

w szczegolnosci osadow Sciekowych, zgodnie z przepi-
sami o odpadach w zakresie kwalifilkowania czesci energii
odzyskanej z termicznego przeksztatcania odpadow.

Rozkfadajac te definicje na czesci pierwsze w pierwszej
kolejnosci nalezy wskazac, ze za biomase mozna uznac
szeroko pojmowane spektrum statych lub ciektych
substancji, ktore ulegajg biodegradacji. W konsekwencji
pojecie biomasy jest immanentnie zwigzane z biodegra-
dacjg, czyli rozktadem materii organicznej przez orga-
nizmy zywe na prostsze sktadniki chemiczne. Innymi
stowy, warunkiem uznania danego produktu, odpadu
lub pozostatosci pochodzenia biologicznego z rolnictwa
za biomase jest wymaog jego petnej biodegradowal-
nosci. W tym stanie rzeczy nie bedg biomasg czy tez
innym paliwem odnawialnym (bez wzgledu na stopien
przetworzenia), odpady i opakowania pochodzace
ztworzyw sztucznych.

W dalszej czesci definicji ustawodawca wskazuje przy-
ktady substancji, ktore moga byc¢ uznane za biomase jezeli
spetniajg wymog petnej biodegradowalnosci. Chodzi m.in.
o czesci produktéw, odpadow lub pozostatosci pochodze-
nia biologicznego z rolnictwa, (w tym substancje roslinne
i zwierzece), lesnictwa i zwigzanych dziatow przemystu,
w tym rybotowstwa i akwakultury. Takie sformutowanie
definicji daje dos¢ duzg swobode w zakresie uznawania
substratéw biologicznych za biomase, ktéra moze podle-
gac procesowi biodegradacji, czyli tlenowego lub beztle-
nowego rozktadu zwigzkéw organicznych na elementy
prostsze, w tym na biogaz.

Wyjatkowo za biomase beda takze uznawane ulegajgce
biodegradacji czes¢ odpadow przemystowych lub
komunalnych pochodzenia roslinnego lub zwierzecego,
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w tym odpaddw z instalacji do przetwarzania odpadow
oraz odpadow z uzdatniania wody i oczyszczania Sciekow,
w szczegolnosciosaddw sciekowych, zgodnie z przepisami
o odpadach w zakresie kwaliflkowania czesci energii
odzyskanej z termicznego przeksztatcania odpadow.
Innymi stowy, szczegdétowe unormowania prawne umoz-
liwig czesciowe zaliczenie roznego rodzaju zmieszanych
odpadoéw, ktore jednak dysponujg odpowiednig frakcja
biodegradowalna.

Szczegotowy katalog odpadow ktére, moga zastaé
wykorzystane przy produkcji biogazu zostaty zawarte
w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia
2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadow (Dz. U.
22020r. poz. 10). W tym akcie wykonawczym jako subs-
traty podpadajgce pod kategorie odpaddw pochodzg-
cych z rolnictwa, ogrodnictwa, upraw hydroponicznych,
rybotéwstwa, lesnictwa, fowiectwa oraz przetworstwa
zywnosci (grupa opatrzona kodem 02) zostajg wymie-
nione miedzy innymi:

-+ o0sady pochodzgce z mycia i czyszczenia produktow
rolnych (kod rodzaju odpaddw 02 01 01 oraz 02 02 02);

- odpadowa masaroslinna (kod rodzaju odpadéw 02 071 03);
- odchody zwierzece (kod rodzaju odpaddw 02 01 06);

- odpady z gospodarki lesnej (kod rodzaju odpadow 02
0107);

- zwierzeta padte i ubite z koniecznosci (kod rodzaju odpa-
dow 02 01 82);

- odpady z upraw hydroponicznych (kod rodzaju odpadow
0201 83);

inne niewymienione odpady nalezgce do odpaddw zrolnic-
twa, ogrodnictwa, upraw hydroponicznych, lesnictwa,
fowiectwa irybotéwstwa (kod rodzaju odpadéw 02 01 99);
+ surowce i produkty nienadajgce sie do spozycia i prze-
tworstwa (kod rodzaju odpaddw 02 02 03 oraz 02 03 04);
- osady z zaktadowych oczyszczalni $ciekéw (kod
rodzaju odpadow: 02 02 04 dla produkcji miesnej;
02 03 05 dla odpadow pochodzgcych z przygotowa-
nia, przetworstwa produktow i uzywek spozywczych
oraz odpaddéw pochodzenia roslinnego; 02 04 03 dla
odpadoéw przemystu cukrowniczego; 02 05 02 dla
odpadow przemystu mleczarskiego; 02 06 03 dla

odpadow przemystu piekarniczego i cukierniczego;
02 07 05 dla odpaddw z produkcji napojow alkoholowych
ibezalkoholowych);

+odpady konserwantéw (kod rodzaju odpadéw 02 03 02);
+odpady poekstrakcyjne (kod rodzaju odpaddéw 02 03 03);

+ wytfoki, osady i inne odpady pochodzgce z przetwor-
stwa produktéw roslinnych (z wytgczeniem 02 03 81)
(kod rodzaju odpadow 02 03 80);

+odpady z produkcji pasz roslinnych (kod rodzaju odpadow
0203 81);

+odpady tytoniowe (kod rodzaju odpaddw 02 03 82);

+inne niewymienione odpady pochodzace z przygotowa-
nia, przetworstwa produktow i uzywek spozywczych oraz
odpady pochodzenia roslinnego, wtym odpady zowocow,
warzyw, produktow zbozowych, olejow jadalnych, kakao,
kawy, herbaty oraz przygotowania i przetwdrstwa tytoniu,
drozdzy i produkcji ekstraktow drozdzowych, przygoto-
wywania i fermentacji melasy (z wytaczeniem podgrupy
02 07) (kod rodzaju odpaddéw 02 03 99);

- osady zoczyszczania imycia burakow (kod rodzaju odpa-
dow 02 04 01);

- wystodki (kod rodzaju odpaddéw 02 04 80);
inne niewymienione odpady pochodzgce z przemystu
cukrowniczego (kod rodzaju odpaddw 02 04 99);

+ odpadowa serwatka (kod rodzaju odpadow 02 05 80);
inne niewymienione odpady pochodzgce z przemystu
mleczarskiego (kod rodzaju odpaddw 02 05 99);
nieprzydatne do wykorzystania ttuszcze spozywcze (kod
rodzaju odpadow 02 06 80);
inne niewymienione odpady pochodzgce z przemystu
piekarniczego i cukierniczego (kod rodzaju odpadéw
02 0699);

- odpady z destylacji spirytualiéw (kod rodzaju odpadow
0207 02);

+ wyttoki, osady moszczowe i pofermentacyjne, wywary
(kod rodzaju odpadow 02 07 80);
inne niewymienione odpady pochodzgce z produkg;ji
napojow alkoholowych ibezalkoholowych (zwytgczeniem
kawy, herbaty i kakao) (kod rodzaju odpadéw 02 07 99).

Pojecie biogazu jak wczesnie] wspomniano jest szer-

sze od pojecia biogazu rolniczego co sprawia, ze moze
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ono obejmowac takze inne odpady wymienione w wyzej
wspomnianym rozporzadzeniu, nawet jesli nie bedg one
miaty charakteru rolniczego. W tym przypadku jako poten-
cjalnie mozliwe do wykorzystania substraty biologiczne
mozna wymienic:

+ organiczne odpady inne niz wymienione w 16 03 05, 16
03 80 (kod rodzaju odpaddw 16 03 06);

produkty spozywcze przeterminowane lub nieprzydatne
do spozycia (kod rodzaju odpadéw 16 03 80) ( miedzy
innymi odpady ze sklepéw wielkopowierzchniowych)

pozostatosci z zywienia pacjentow oddziatéw zakaznych
(kod rodzaju odpadéw 18 01 82);

- ciecze z beztlenowego rozktadu odpadéw komunalnych
(kod rodzaju odpadow 19 06 03);

przefermentowane odpady z beztlenowego rozktadu
odpadéw komunalnych (kod rodzaju odpaddw 19 06 04);

- ciecze z beztlenowego rozktadu odpadéw zwierzecych
iroslinnych (kod rodzaju odpaddw 19 06 05);

przefermentowane odpady z beztlenowego rozktadu
odpadow zwierzecych iroslinnych (kod rodzaju odpadow
1906 06);

- ttuszcze i mieszaniny olejow z separacji olej/woda
zawierajgce wytacznie oleje jadalne ittuszcze (kod rodzaju
odpaddéw 19 06 09);

- odpady kuchenne ulegajace biodegradacji (odpady

pochodzgce zrestauracji lub innego rodzaju lokali gastro-
nomicznych) (kod rodzaju odpadéw 20 01 08);

+ olejeittuszcze jadalne (kod rodzaju odpadéw 20 01 25);

niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne (kod
rodzaju odpaddéw 20 03 01);

+ odpady ztargowisk (kod rodzaju odpaddw 20 03 02).

Trzebajednak mie¢ na uwadze, ze substraty te, aby mogty
by¢ skutecznie wykorzystane do procesu fermentacji,
muszg podlega¢ wstepnemu przetworzeniu tak, aby
substraty te nie byty zanieczyszczone i mogty skutecznie
podlegaé procesowi fermentacji metanowe;j.

Jezeli zatem mowimy o produkcji samego biogazu
W jego najszerszej definicji, to mozliwe jest wykorzysta-
nie wszystkich wskazanych powyzej substancji, odpa-
dow lub produktow. Natomiast ustawodawca wyrdznia
tez szczegdlne rodzaje biogazu, ktére dla zachowania
swojego statusu wymagajg wykorzystania okreslonych
rodzajow substratow. W tym zakresie mozemy zatem
mowic o biogazie rolniczym, biogazie ze sktadowiska
odpaddw, biogazie z oczyszczalni sciekow oraz biogazie
innym. W pierwszej kolejnosci nalezy przeanalizowac
pojecie biogazu rolniczego jako tego rodzaju biogazu,
ktéry moze liczy¢ na najwieksze preferencje ze strony
ustawodawcy, w tym odnoszace sie do procesu inwe-
stycyjno-budowlanego oraz najwyzszego poziomu ceny
referencyjnej warunkujgcego poziom wsparcia OZE.
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1.2 Pojecie biogazu rolniczego

Niezalezenie od pojecia biogazu ustawodawca zdecydo-
wat sie na wprowadzenie odrebnej szczegdlnej definicji
biogazu rolniczego, zawartej w art. 2 pkt 2 u.0.z.e biogaz
rolniczy jest to gaz otrzymywany w procesie fermentacji
metanowej surowcow rolniczych, produktow ubocznych
rolnictwa, ptynnych lub statych odchodéw zwierzecych,
produktow ubocznych, odpadow lub pozostatosci
z przetworstwa produktow pochodzenia rolniczego lub
biomasy lesnej, lub biomasy roslinnej zebranej z tere-
now innych niz zaewidencjonowane jako rolne lub lesne,
z wytgczeniem biogazu pozyskanego z surowcow pocho-
dzacych ze sktadowisk odpadodw, a takze oczyszczalni
sciekow, w tym zaktadowych oczyszczalni Sciekow
Z przetworstwa rolno-spozywczego, w ktorych nie
jest prowadzony rozdziat sciekow przemystowych
od pozostatych rodzajow osadow i sciekow. W tym
kontekscie szczegodlnego znaczenia nabiera mozli-
wos¢ wykorzystania biomasy roslinnej zebranej
z terendw innych niz zaewidencjonowane jako rolne lub
lesne, ktora przesadza o otwartym charakterze katalogu
substratow mogacych podlegac fermentacji metanowej
prowadzgcej do wytworzenia biogazu rolniczego.

W kontekscie analizowanej definicji biogazu rolniczego,
na szczegolng uwage zastuguje zagadnienie mozliwo-
sci wykorzystania osadow sciekowych pochodzacych
z zaktadowych oczyszczalni Sciekow (Scieki przemy-
stowe). W tym zakresie w ramach nowelizacji u.o.z.e.
719 lipca 2019r. ustawodawca zmienia definicje biogazu
rolniczego, wskazujac, ze nie obejmuje ona biogazu pozy-
skanego z oczyszczalni sciekow, w tym zaktadowych
oczyszczalni sciekdw z przetworstwa rolno-spozywczego,
w ktorych nie jest prowadzony rozdziat Sciekéw prze-
mystowych od pozostatych rodzajow osadow i Sciekow.
W tym zakresie nalezy zatem wskazac, ze osady Sciekowe
pochodzace z przetwdrstwa rolno-spozywczego jako subs-
trat niezwykle wartosciowy z uwagi na jego dostepnosc
oraz korzysci ptyngce z jego wykorzystania zwig-
zane ze zmniejszeniem kosztow funkcjonowania

oczyszczalni sciekow zardwno dzieki produkcji energii, jak
izagospodarowaniu odpadu, mogg by¢ wykorzystywane
do produkgeji biogazu rolniczego, o ile jego gromadzenie
nastepuje bez tgczenia z osadem bytowym pochodze-
nia antropogenicznego. Innymi stowy, do wytwarzania
biogazu rolniczego moze by¢ wykorzystany tylko taki
osad Sciekowy, ktéry przed trafieniem na instalacje OZE
jest selektywnie gromadzony oraz magazynowany
w danym zaktadzie produkcyjnym, w ramach odrebnej
instalacji wodno-kanalizacyjnej niezaleznej od byto-
wych osadow sciekowych trafiajgcych na komunalne
oczyszczalnie sciekow. Osady te nie mogg w zadnym
elemencie infrastruktury mieszac sie ze sobg i jezeli Scieki
przemystowe zostang skutecznie oddzielone od byto-
wych osadéw sciekowych to moga by¢ wykorzystane do
produkcji biogazu rolniczego. Natomiast osady Sciekowe
pochodzenia antropogenicznego mogag by¢ zagospo-
darowane tylko w ramach wytworzenia biogazu innego
niz rolniczy, w szczegolnosci jako mieszanina roznych
substratow (biogaz inny) albo jako biogaz z oczyszczalni
sciekow.

W zwigzku z powyzszym z fizykochemicznego punktu
widzenia biogaz rolniczy jest biogazem, choc¢ jego
wytworzenie musi nastgpi¢ z enumeratywnie wymie-
nionych powyzej substratow. Nalezy zatem podkreslic,
ze w polskim systemie prawnym funkcjonuje zaréwno
pojecie biogazu, jak i biogazu rolniczego, z tym zastrze-
zeniem, ze nie kazdy biogaz jest biogazem rolniczym.
Podziat ten nie ma znaczenia z punktu widzenia procesu
biotechnologicznego, natomiast wywiera duze skutki
prawne w sferze legislacyjnej. W zwigzku z tym w dalszej
czesci niniejszego opracowania autorzy beda postugi-
wali sie pojeciem biogazu rolniczego jako gazu pozy-
skanego wytacznie z substratow, o ktérych mowa w art.
2 pkt 2 u.0.z.e. oraz pojeciem biogaz, ktére utozsamiac
beda z innym niz biogaz rolniczy, biogazem powstatym
z biomasy, w tym biogazem powstatym na wysypisku
odpadow lub oczyszczalni Sciekdw.
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W sSwietle rozwazan nad zakresem stosowania
substratow umozliwiajgcych wytwarzanie biogazu
rolniczego wazna jest rowniez informacja Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 9 kwietnia 2020 .,
sygn. CEN.DI.WOZE.760.8.2020.BPE.1 (dalej: Informacja
KOWR). Jak wskazano w pkt 11 definicji biogazu rolni-
czego przybrata otwarty katalog, w tym znaczeniu, ze
oprocz odpadéw z produkgji rolniczej mozliwe jest takze
zagospodarowanie biomasy roslinnej zebranej z terenow
innych niz zaewidencjonowane jako rolne lub lesne np.
odpady z zieleni miejskiej, selektywnie zbierane komu-
nalne odpady biodegradowalne itp. Niemniej, w tym zakre-
sie pewnego rodzaju ograniczeniem jest wtasnie tres¢
Informacji KOWR, w ktérej wskazano, ze nie jest mozliwe
zastosowanie jako wsadu (substratu) do produkcji
biogazu rolniczego odpadow rozpoczynajgcych sie liczbg
20 oznaczajaca: odpady komunalne tgcznie z frak-
cjami gromadzonymi selektywnie. Zwykle stosowana
wyktadnia odpowiednich unormowan u.o.z.e. w tym
w szczegolnosci odwotujgca sie do mozliwosci wyko-
rzystania biomasy roslinnej zebranej z terenéw innych niz
zaewidencjonowane jako rolne lub lesne nie jest w tym
zakresie wigzgca. Mozliwe jest wnioskowanie o inng
interpretacje ale to wymagataby stosownego uargumen-
towania, co mogtoby wydtuzy¢ ewentualne postepowa-
nia, w tym w szczegoélnosci procedure wpisu do rejestru
wytworcow biogazu rolniczego prowadzonego przez
Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa (art. 24 ust. T u.0.z.e.).

Jakwskazano powyzej jako mozliwe do wykorzystania przy
produkcji biogazu substraty mozna zaliczy¢ bez jakichkol-
wiek watpliwosci odpady nalezgce do kategorii 02 odpady
z rolnictwa, ogrodnictwa, upraw hydroponicznych,
rybotowstwa, lesnictwa, towiectwa oraz przetwor-
stwa zywnosci (szczegdtowa lista w pkt 8). Odrebna
sytuacja dotyczy odpadow nienalezgcych do grupy
opatrzonej kodem 02, gdzie istnieje potencjalna mozli-
wos¢ ich wykorzystania natomiast trzeba wzig¢ pod
uwage stanowisko wyrazone w Informacji KOWR,
ktére mozna stosownie podwazyc¢ na drodze prawnej.
Z praktyki wykorzystania réznych substratow mozna jesz-
cze wskazac na procedure potwierdzenia mozliwosci
stosowania danego substratu przez KOWR.

Powoduije to, ze w razie checi wykorzystania odpadow
nieopatrzonych kodem 02 powinno sie najpierw zawnio-
skowac¢ do Dyrektora Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa o wydanie odpowiedniej informacji potwierdza-
jacej dopuszczalnos¢ uzycia tych odpaddw w procesie
produkcji biogazu.

Wykorzystanie odpowiednich substratow przy produkcji
biogazu rolniczego jest szczegdlnie znaczace poniewaz
wytwaorca wykonujgcey dziatalnos¢ gospodarczg w zakre-
sie biogazu rolniczego jest zobowigzany wykorzystywac
wytgcznie substraty wymienione w definicji biogazu rolni-
czego. W przypadku naruszenia ww. obowigzku, ktore
wykazane moze zostac¢ przez Dyrektora Generalnego
KOWR w ramach prowadzonej na podstawie art. 33
u.o.z.e. kontroli, organ ten jest uprawniony do wydania
decyzji 0 zakazie wykonywania przez danego producenta
dziatalnosci gospodarczej w zakresie biogazu rolni-
czego. Konsekwencjg wydania takiej decyzji o zakazie
wykonywania dziatalnosci gospodarczej bedzie wykre-
slenie wpisu z rejestru wytworcow biogazu rolniczego,
przy czym ponowny wpis wytwoérca moze uzyskac nie
wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia wydania decyzji
0 zakazie wykonywania tej dziatalnosci gospodarcze;.

Co wiecej, ze wzgledu na kwalifikowany charakter
biogazu rolniczego zgodnie z odpowiednimi unormowa-
niami dotyczacymi instrumentéw wparcia (np. aukcja
OZE, FIT/FIP), osoby fizyczne reprezentujgce danego
wytworce zobowigzane sg do ztozenia stosownego
oswiadczenia pod grozbg odpowiedzialnosci karnej,
ze wykorzystywane bedg tylko substraty, o ktorych
mowa w ar. 2 pkt 2 u.0.z.e., a wiec stuzgce do produkgcji
biogazu rolniczego. Stosowne oswiadczenie jest skta-
dane za pouczaniem o swiadomosci odpowiedzial-
nosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia
wynikajgcej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997
r. - Kodeks karny (tj. Dz. U. 2022 r, poz. 1138 ze zm.),
ktore aktualnie co do zasady zagrozone jest karg pozba-
wienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
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1.3 Pozostate kategorie biogazu

Krajowe unormowania zawarte w u.0.z.e. posrednio
wyrozniajg takze ,biogaz sktadowiskowy” powsta-
jacy z odpaddw majgcych przynajmniej czesciowo
biodegradowalny charakter i zdeponowanych na
kwaterach tworzgcych sktadowisko odpadow. W tym
przypadku nie istnieje odrebna ustawowa definicja,
ktora szczegotowo okreslata rodzaj wykorzystywanych
substratow. W tym zakresie chodzi o status miejsca,
w ktorym sktadowane sg biodegradowalne odpady, a miej-
sce takie musi mie¢ formalny status sktadowiska odpa-
dow w rozumieniu art. 3 pkt 25 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. oodpadach (tj. Dz. U. 22022, poz. 699 ze zm.).
W tym zakresie definicja biogazu wystepujgca w u.o0.z.e.
pozwala przyjac, ze do wytworzenia biogazu sktadowisko-
wego bedzie mozna wykorzystac kazdy rodzaj biomasy,
oile bedzie on nalezat do materii biodegradowalnej, ktéra
bedzie znajdowac sie na sktadowiskach odpadow.

Podobny charakter ma wyréznione w u.0.z.e. pojecie
,biogaz z oczyszczalni sciekow”. Tak, jak w przypadku
biogazu ze sktadowiska odpadow réwniez ten typ biogazu
nie posiada ustawowej definicji, ktora okreslataby rodzaj
substratéw wykorzystywanych do jego produkgji. Chodzi

zatem o biogaz, ktory jest wytwarzany z rozktadu zwigz-
kow organicznych w postaci osadow sciekowych, ktére
trafiajg na konkretne miejsce jakim sg oczyszczalnie
sciekéw. Majgc rowniez na uwadze definicje biogazu
rolniczego, ktdra jako substrat umozliwia wykorzysta-
nie sciekow przemystowych nalezy wskazac¢, ze w sktad
biomasy wykorzystywanej w celu wytworzenia biogazu
na oczyszczalni Sciekow bedg wehodzity w szczegdinosci
Scieki bytowe pochodzenia antropogenicznego.

Unormowania u.o.z.e. postugujg sie réwniez pojeciem
,biogaz inny” niz te wskazane juz powyzej (np. w art.
70a ust. 1 pkt 4 lub ust. 2 pkt.1 lit. d u.0.z.e. w przypadku
wymieniania podmiotow mogacych korzystac z systemu
wsparcia FIT i FIP oraz wart. 77 ust. 5 pkt. 4i4a u.o.z.e.
w przypadku regulacji dotyczgcych okreslania ceny refe-
rencyjnej energii sprzedawanej na aukcjach OZE). Pojecie
to przede wszystkim nalezy wigzac z réznego rodzaju
mieszaninami réznych rodzajow biogazu, ale takze do
biogazu powstajgcego z innych substratow niz rolnicze
wskazane w art. 2 pkt 2 u.o.z.e., jesli nie bedzie on wytwa-
rzany na sktadowiskach odpaddw lub oczyszczalniach
sciekow.
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1.4 Pojecie biometanu

W tym zakresie nalezy jeszcze wskazac, ze polskie prawodawstwo nie zawiera definicji
legalnej biometanu, a w zwigzku z tym jest to pojecie jezyka prawniczego, pozwalajgce
opisac oczyszczony biogaz doprowadzony do parametrow jakosciowych danej sieci gazo-
wej, pozwalajgcy na jego wprowadzenie do systemu gazowego. W tym zakresie pojecie
biometanu pojawia sie jedynie w u.b.b.c., gdzie definiuje sie pojecie skroplony biometan
jako skroplony metan wytworzony z biomasy (art. 2 pkt 9b u.b.b.c., tzw. bioLNG), spre-
zony biometan jako mieszanine sprezonych gazow weglowodorowych, gtéwnie metanu
C1, wytworzonych z biomasy (art. 2 pkt 9c u.b.b.c., tzw. bioCNG), a takze biowodor jako
woddr wytworzony z biomasy (art. 2 pkt 9d u.b.b.c.), ktére moga by¢ wykorzystywane jak
biokomponent przeznaczony do wytwarzania paliw ciektych albo stanowigce samoistne
paliwa transportowe (biopaliwa ciekte).

W kontekscie wykorzystania biometanu w sektorze transportowym kluczowy wydaje sie
rowniez art. 23 ust. 1f u.b.b.c., wskazujgcy, ze minister wtasciwy do spraw energii moze
okresli¢, w drodze rozporzgdzenia, metodyke obliczania zawartosci biowodoru w paliwach,
do produkcji ktorych w procesie wytworczym wykorzystano biometan, biorgc pod uwage A ]
stan wiedzy technicznej w tym zakresie, wynikajgcy z badan dotyczgcych zawartosci
tych biokomponentow w paliwach lub doswiadczenia w ich stosowaniu. Przepis ten
zaczat obowigzywac od 1 stycznia 2020 r. i umozliwit wykorzystanie biowodoru produ-
kowanego z biometanu jako biokomponentu zawartego w paliwach ciektych stosowa-
nych we wszystkich rodzajach transportu. Niemniej, na dzien opracowania niniejszego
memorandum minister wtasciwy do spraw energii nie wydat stosownych przepisow
wykonawczych.

1.5 Pojecie paliw gazowych ' \

Ostatnim juz pojeciem niezbednym z punktu widzenia niniejszego opracowania jest pojecie
paliw gazowych, zdefiniowanych w art. 3 pkt 3a u.p.e. Zgodnie z jej brzmieniem paliwami
gazowymi sg gaz ziemny wysokometanowy lub zaazotowany, w tym skroplony gaz ziemny
oraz propan-butan lub inne rodzaje gazu palnego, dostarczane za pomocg sieci gazowej,
atakze biogaz rolniczy, niezaleznie od ich przeznaczenia (zob. A. Dobrowolski, Komentarz
do art.3 ustawy - Prawo energetyczne [w:] Z. Muras, M. Swora (red.), Prawo energetyczne.
Tom I. Komentarz do art. 1-11s, Lex/el.). W zwigzku z powyzszym za paliwo gazowe
nalezy uznaé zaréwno expressis verbis wymieniony w definicji biogaz rolniczy (niezalez-
nie od stanu skupienia oraz sposobu dostarczania), a takze inny biogaz (wysypiskowy,
z oczyszczalni Sciekdw lub mieszany) wytgcznie w przypadku, gdy jest on dostarczany
za pomocag sieci gazowej. Innymi stowy biogaz inny niz biogaz rolniczy, moze by¢ uznany
za paliwo gazowe jedynie w przypadku jego wprowadzenia do sieci gazowej. W zwigzku
z powyzszym kluczowe dla mozliwosci wykorzystania biogazu jako paliwa gazowego
jest obowigzek jego odbioru, o ktorym szerzej w pkt 4.3 niniejszego rozdziatu.
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2. BIOGAZOWNIA JAKO INSTALACJA OZE

Kontynuujac rozwazania nad siatkg terminologiczng
nalezy przejs¢ juz do analizy pojecia instalacji OZE
w kontekscie instalacji stuzgcej do wytwarzania biogazu
wprowadzanego do sieci gazowej. W tym zakresie nalezy
wskazac, ze zgodnie z art. 2 pkt 13 lit. a) ib) u.o0.z.e. przed-
miotem odpowiednich mechanizmaéw iinstrumentow
wsparcia sg instalacje stanowigce wyodrebniony zespot: a)
urzadzenia stuzgce do wytwarzania energii opisane przez
dane techniczne i handlowe, w ktorych energia jest
wytwarzana z odnawialnych Zrodet energii lub b) obiekty
budowlane i urzadzenia stanowigcych catos¢ techniczno-
-uzytkowa stuzgce do wytwarzania biogazu rolniczego.
Instalacja OZE moze byc¢ takze potgczona z magazynem
energii, w tym magazynem biogazu rolniczego. Zatem
interpretujagc powyzsza definicje mozna wskazagé,
Ze instalacja OZE bedzie zaréwno:

a) wyodrebniony zespét urzadzen stuzacych
do wytwarzania energii elektrycznej
z biogazu rolniczego, opisany przez
odpowiednie dane techniczne i handlowe;

wyodrebniony zespot obiektow
budowlanych i urzadzen stanowiacych
catos¢ techniczno-uzytkowa stuzaca do
wytwarzania biogazu rolniczego;

potaczenie obu tych instalacji, a wiec
wyodrebniony zespét urzadzen stuzacych
do wytwarzania energii elektrycznej

z biogazu rolniczego, opisany przez dane
techniczne i handlowe oraz zespat obiektow
budowlanych i urzadzen stanowiacych
catos¢ techniczno-uzytkowa stuzaca do
wytwarzania biogazu rolniczego.

Konkluzja ta powstaje po uwzglednieniu znaczenia spoj-
nika ,lub” w procesie jezykowej wyktadni pojecia instalacji
OZE. Uzycie przez ustawodawce takiego wyrazenia jest
przyktadem zastosowania alternatywy nieroztgcznej,
dzieki ktorej uwzglednia ona mozliwos¢ wystapienia
wszystkich trzech, wskazanych powyzej rodzajow insta-
lacji OZE. Wydaje sie, ze w sektorze biogazu rolniczego
najbardziej rozpowszechnionymi instalacjami OZE sa
wiasnie te instalacje, ktore stanowig konglomerat wspol-
nie powigzanych technologicznie obiektow budowlanych
iurzadzen stuzgcych do wytwarzania biogazu rolniczego
(zbiornik fermentacyjny oraz sie¢ rurociggdw) oraz urza-
dzen stuzacych do wytwarzania energii i wyprowadza-
nia mocy (poszczegodlne jednostki wytwaorcze oraz siec¢
elektroenergetyczna wraz z miejscem ich przytgczenia
do sieci). Niemniej nie mozna tez wykluczy¢ funkcjo-
nowania wyodrebnionego zespotu urzadzen stuzgcych
do wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolni-
czego, opisanego przez odpowiednie dane techniczne
(np. tabliczka znamionowa, miejsce przytgczenia) oraz
handlowe (faktury, oferty handlowe itp.).

Niemniej co najwazniejsze z punktu widzenia prowa-
dzonych rozwazan, instalacjg OZE, w rozumieniu art.
2 pkt 13 lit. b u.0.z.e,, jest rowniez wyodrebniony
zespot obiektow budowlanych iurzadzen stanowiag-
cych catos¢ techniczno-uzytkowa, stuzacych jedynie
do wytwarzania biogazu rolniczego (tzw. instala-
cja biometanowa). W tym zakresie nalezy ponownie
podkresli¢, ze pojeciem instalacji OZE nie sg objete
instalacje wytwarzajgce biogaz inny niz biogaz rolni-
czy (np. biogaz sktadowiskowy, czy z oczyszczalni
Sciekow), ktére wprowadzajg to paliwo gazowe do
sieci gazowej. W zwigzku z powyzszym przedmiotem
odpowiednich mechanizmow i instrumentow wsparcia
zawartych wprzepisach u.o.z.e. ktore bedg przedmiotem
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szczegotowych rozwazan zawartych w pkt 5 niniejszego
rozdziatu sg jedynie instalacje OZE wytwarzajgce paliwa
gazowe z biogazu rolniczego, a brak jest odpowiednich
instrumentow dedykowanych innym instalacjom, ktore
wytwarzajg paliwa gazowe z innego biogazu niz biogaz
rolniczy. W tym zakresie de lege ferenda nalezatoby

postulowac rozszerzenie pojecie instalacji OZE rowniez
na wyodrebniony zespot obiektow budowlanych i urza-
dzen stanowigcych catos¢ techniczno-uzytkowa, stuza-
cych jedynie do wytwarzania biogazu (niezaleznie od
tego czy jest to biogaz rolniczy).

Instalacje OZE

2. BIOGAZOWNIA JAKO INSTALACJA OZE



8. PROWADZENIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

W ZAKRESIE WYTWARZANIA BIOGAZU

Zasady i warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie
biogazu rolniczego zawarte sg w rozdziale 3 u.o.z.e.
W ramach niniejszego Raportu poming¢ nalezy rozwa-
zania dotyczgce wytworcy biogazu rolniczego w insta-
lacji OZE o rocznej wydajnosci biogazu rolniczego do
200 tys. m® (mikroinstalacje biogazu rolniczego), jako
rodzaj dziatalnosci, ktéra nie wptynie istotnie na rozwdgj
komercyjnego wytwarzania biogazu rolniczego w celu
jego sprzedazy na rynku.

mikroinstalacje biogazu rolniczego

ponizej 200 tys. m?3

Natomiast dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania biogazu rolniczego w instalacjach OZE
innych niz mikroinstalacja biogazu rolniczego roczna
wydajnos¢ biogazu rolniczego ponad 200 tys. m® jest
dziatalnoscig regulowang i wymaga wpisu do rejestru
wytworcow wykonujaeych dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie biogazu rolniczego, zwanego rejestrem
wytworcow biogazu rolniczego. Rejestr ten prowadzony
jest przez Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa, ktory dokonuje stosownych wpisow,
na podstawie wniosku wytworcy wykonujgcego dziatal-
nosc¢ gospodarczg w zakresie biogazu rolniczego.

dziatalnos¢ regulowana

ponad 200 tys. m?3

Procedura wpisu do takiego rejestru jest znaczgco
uproszczona i opiera sie na stosownych oswiadczeniach
wytwaorcy objetych pouczeniem organu o odpowiedzial-
nosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen.

Whniosek o wpis do rejestru wytwércoéw biogazu rolni-
czego zawiera jedynie:

1) podstawowe dane identyfikujgce danego wytwaorce;

2) okreslenie rodzaju i zakresu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w zakresie biogazu
rolniczego oraz miejsca lub miejsc jej wykonywania,
a takze rocznej wydajnosci danej instalacji,
w ktorej jest wytwarzany biogaz rolniczy, mierzonej
w m3/rok;

3) os$wiadczenie odnosnie dysponowania odpowiednimi
obiektami i instalacjami, w tym urzadzeniami
technicznymi, spetniajacymi wymagania
okreslone w szczegdlnosci w przepisach
0 ochronie przeciwpozarowej, w przepisach
sanitarnych i w przepisach o ochronie srodowiska,
umozliwiajgcymi wykonywanie tej dziatalnosci
gospodarczej;

4) dokument potwierdzajacy tytut prawny do obiektow
budowlanych, w ktorych bedzie wykonywana
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie biogazu
rolniczego.

Wytwdrca wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakre-
sie biogazu rolniczego jest zobowigzany do stosowa-

" nia wytacznie substratéw wymienionych w art. 2 pkt 2

u.o.z.e. stuzgcych do produkcji biogazu rolniczego, posia-
dac¢ dokumentacje potwierdzajgcag date wytworzenia
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po raz pierwszy biogazu rolniczego w danej instalacji OZE,
atakze prowadzi¢ dokumentacje dotyczaca:

a) ilosci oraz rodzaju wszystkich substratéw wykorzy-
stanych do wytworzenia biogazu rolniczego, w tym
z uwzglednieniem szczegotowych wymagan odno-
Snie wykorzystania odpadow z zaktadowych oczysz-
czalni Sciekowych, a takze dodatkowego oznaczenia
odpadéw pochodzacych z szeroko rozumianego
sektora rolniczego;

b) tgcznej ilosci wytworzonego biogazu rolniczego,
zwyszczegolnieniem ilosci biogazu rolniczego wpro-
wadzonej do sieci dystrybucyjnej gazowej, wykorzy-
stanej do wytworzenia energii elektrycznej w uktadzie
rozdzielonym lub kogeneracyjnym lub wykorzystane;
w inny sposob;

c) ilosci produktu ubocznego powstatego w wyniku
wytworzenia biogazu rolniczego;

d) ilosci zakupionego biogazu rolniczego oraz danych
podmiotu, od ktorego zostat zakupiony biogaz rolniczy;

z uwzglednieniem powyzszych informacji wytworca

jest zobowigzany przekazywac Dyrektorowi Gene-
ralnemu Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
sprawozdania kwartalne w terminie 45 dni od dnia
zakonczenia kazdego kwartatu, w ktorym eksploato-
wana jest biogazownia rolnicza.

Wskazany powyzej organ dokonuje wpisu wytworcy
do rejestru wytwoércow biogazu rolniczego w terminie
7 dni od dnia otrzymania stosownego wniosku wraz
ze wszystkimi wymaganymi oswiadczeniami. Jezeli
wpis nie nastgpi w terminie 14 dni od dnia wptywu
stosownego wniosku wytworca moze rozpoczgc
stosowng dziatalnos¢ gospodarczg. Natomiast
odmowa wpisu do rejestru moze nastgpic jedynie
w scisle okreslonych i enumeratywnie wyliczonych
przypadkach, gdy wydano prawomocne orzeczenie
zakazujgce danemu wytworcy wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w zakresie biogazu
rolniczego albo w okresie 3 lat poprzedzajgcych ztozenie

wniosku o wpis do rejestru wytworce wykreslono ztego
rejestru z powodu zakazu wykonywania tego rodzaju
dziatalnosci.

Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa wydaje decyzje o zakazie wykonywania przez
wytworce dziatalnosci gospodarczej w zakresie biogazu
rolniczego w przypadku:

1) ztozenia przez wytwadrce we wniosku o wpis do anali-
zowanego rejestru oswiadczenia niezgodnego ze
stanem faktycznym;

2) postugiwania sie przez wytworce nieprawdziwymi
dokumentami potwierdzajgcymi tytut prawny do
obiektow budowlanych, w ktérych bedzie wykony-
wana dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie biogazu
rolniczego, spetnienia przez te obiekty wymagan
szczegotowych lub dokumentami potwierdzajgcymi
date wytworzenia po raz pierwszy biogazu rolniczego;

3) nieusuniecia przez wytwoérce naruszen warunkow
dotyczacych przedktadanych sprawozdan lub obiek-
tow budowlanych, w ktorych bedzie wykonywana
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie biogazu rolni-
czego

4) naruszenia obowigzkéw sprawozdawczych lub wyko-
rzystania wytgcznie substratéw nie objetych definicjag
biogazu rolniczego

w tym zakresie wskazany organ administracji moze
przeprowadzi¢ stosowng kontrole wykonywania dzia-
falnosci gospodarczej w zakresie biogazu rolniczego
(art. 33 u.0.z.e).

W przypadku wydania decyzji o zakazie wykonywania
przez danego wytworce dziatalnosci gospodarczej
w zakresie biogazu rolniczego Dyrektor Generalny
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z urzedu
wykresla tego wytworce z prowadzonego rejestru,
co uniemozliwia mu dalsze prowadzenia tego rodzaju dzia-
falnoscigospodarczej. Wytworca, ktory zostat objety wska-
zang decyzjg moze ponownie uzyskac wpis do tego rejestru
nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia wydania pierwot-
nej decyzji. Natomiast dana instalacja OZE biogazownia
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rolnicza stuzgca do wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej objetej takg decyzjg moze ponownie stuzyc jej
wykonywaniu nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia
wydania decyzji.

Trzeba tez wskazac, ze w stosunku do innych kategorii
biogazu, ktére mogg stanowi¢ paliwo gazowe wprowa-
dzane do systemu gazowego, w szczegdlnosci biogazu
pochodzgcego z oczyszczalni Sciekow przytgczonej do
sieci gazowej, zastosowanie znajdujg generalne unor-
mowania odnosnie obowigzku koncesyjnego zawartego
w art. 32 u.p.e. W tym zakresie nalezy jednak wskazac,

ze zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 1 lit a) u.p.e. wskazanym
obowigzkiem nie jest objete prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania paliw gazowych,
w tym rowniez biogazu innego niz biogaz rolniczy, jezeli
zgodnie z art. 3 pkt 3a u.p.e. biogaz ten jest wprowa-
dzany do sieci gazowej. Innymi stowy nalezy wskazac, ze
w aktualnych uwarunkowaniach prawnych prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania paliw
gazowych z biogazu generowanego na oczyszczalni Scie-
kow lub biogazow mieszanych nie podlega stosownym
ograniczeniom (reglamentacji) w zakresie mozliwosci
podejmowania tego typu dziatalnosci gospodarcze;.
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4. WPROWADZANIE BIOGAZU DO SIECI GAZOWEJ

4.1 Prawne podstawy przygotowania projektu

biometanowego

Proces inwestycyjno-budowlany dla przedsiewzie¢
z zakresu OZE jest procesem wieloetapowym polega-
jgcym na ciggu dziatan prawnych i faktycznych zmie-
rzajgcych do realizacji obiektu lub kompleksu takich
obiektow stuzgcych do wytwarzania lub przetwarzania
paliw gazowych z OZE. Uwzgledniajgc ogdlne zasady
dotyczgce prowadzenia procesu inwestycyjno-budowla-
nego, ponizej przedstawiono wymagania zwigzane z reali-
zacjg poszczegolnych etapow inwestycji polegajacej na
budowie instalacji OZE wytwarzajgcej biogaz lub biogaz
rolniczy.

Pierwszym z etapow jest znalezienie odpowiednigj nieru-
chomosci gruntowej, na ktorej mozliwe bedzie zreali-
zowanie inwestycji w zakresie biogazowni (instalacji
biometanowej). Etap ten obejmuje szereg czynnosci
sprawdzajgcych dany teren pod kgtem zaréwno uwarun-
kowan technicznych, jak i formalnoprawnych. Na tym
etapie w szczegolnosci nalezy wzig¢ pod uwage aspekty
dotyczgce lokalizacji przedsiewziecia, dokonujgc ich
analizy pod kgtem mozliwosci terenowych, uwarunkowan
srodowiskowych, czy uzyskania warunkow przytaczenia
planowanej instalacji do sieci gazowej lub elektroenerge-
tycznej, ktore determinowac bedg mozliwosc realizacji
przedsiewziecia. Majgc na uwadze fakt, ze biogazownie
w przewazajgcej wiekszosci bedg lokowane na terenach
wiejskich to kluczowe bedg dwa zagadnienia. Po pierwsze
uwzgledni¢ nalezy ograniczenia wynikajgce z zasad doty-
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czacych ograniczen w obrocie nieruchomosciami rolnymi,
a w dalszej kolejnosci mozliwosc ich przeznaczenia na

cele inne niz dziatalnos$é rolnicza (tzw. odrolnienie).

W kontekscie pierwszego z zasygnalizowanych wyzwan
kluczowa regulacja znajduje sie w art. 2a ustawy z dnia
11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego
(Dz. U. 22022 r, poz. 461 tj. zez zm.), ktéry to usta-
nawia ograniczenia w nabywaniu wtasnosci rolnej.
W zwigzku z tym chociazby spotki celowe inwestu-
jgce w poszczegolne projekty biogazowe bez prze-
szkdd mogg nabywac nieruchomosci rolne mniejsze
niz 1 ha. Natomiast wieksze nieruchomosci rolne moga
by¢ zbywane wytgcznie za zgodg Dyrektora KOWR,
ktora wydawana jest tylko w Scisle okreslonych okolicz-
nosciach, ktore w zasadzie nie wystepujg w przypadku
biogazowni.

W przypadku wiekszych nieruchomosci ograniczenia
te moga by¢ dywersyfikowane poprzez podziat geode-
zyjny na kilka dziatek nieprzekraczajgcych wskazanej
powierzchni bgdz tez poprzez uzyskanie korzystnej inter-
pretacji w KOWR potwierdzajgcej, chociazby ze inwestycja
w biogazownie rolniczg miesci sie w zakresie dziatalnosci
rolniczej na nabywanej nieruchomosci. Mozliwy jest takze
model nabycia przedmiotowej nieruchomosci juz po zmia-

nie jej przeznaczenia na cele inne niz rolne.
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Natomiast w zakresie koniecznosci przeznaczenia danej
nieruchomosci na cele inne niz dziatalnosc rolnicza warto
lokalizowac biogazownie rolniczg na gruntach pochodze-
nia mineralnego klasy IVa-VI umozliwiajgcych unikniecie
optaty za wytgczenie gruntow z produkcji rolnej, zgodnie
zunormowaniami ustawy zdnia 3 lutego 1995r. o ochro-
nie gruntow rolnychilesnych (Dz. U. 22022 ., poz. 2409
tj. ze zm.).

Po drugie nalezy zbadac, czy istniejg realne mozliwo-
Sci przytgczenia takiej instalacji OZE do sieci elektro-
energetycznej (odlegtos¢ projektowa od gtownej stagji
transformatorowej (GPZ), moc transformatoréw, moc
linii itp.) oraz do sieci gazowej (odlegtosé inwestycji od
gazociagu, przepustowos¢ gazociggu itp.). Dostepnosé
do infrastruktury elektroenergetycznej lub gazowej jest
jednym z kluczowych elementéw branych pod uwage
przy wyborze lokalizacji inwestycji z zakresu instala-
cji biometanowych, bowiem bezposrednio i znaczgco
wptywa to na koszt catej inwestycji. Co wiecej dostep-
nosc¢ tego rodzaju miejsc przytaczenia jest ograniczona
(zdecydowanie bardziej niz miejsc przytaczenia do sieci
elektroenergetycznej) tym bardziej, jezeli wezmiemy
pod uwage miejsca, gdzie sezonowosc¢ odbioru paliwa
gazowego nie wptywa negatywnie na deklarowane ilosci
odbieranego paliwa gazowego w postaci biometanu.
W zakresie uzyskiwanych warunkéw przytgczenia do
sieci gazowej obserwowane sg bowiem warunki, ktére
wskazujg, ze w miesigcach wiosenno-letnich operatorzy
system gazowego ograniczajg (nawet do 0%) mozliwosci
wprowadzania paliwa gazowego do odpowiedniej sieci
uzasadniajgc to brakiem chtonnosci tej sieci spowodo-
wanej niskim odbiorem tego paliwa przez odbiorcow
koncowych. Konieczna jest zmiana tego stanu rzeczy
poprzez zapewnienie odpowiedniego poziomu inwestycji
w budowe i modernizacje sieci gazowych oraz uwzgled-
nienie kosztow operacyjnych i inwestycyjnych w tym
zakresie w taryfach, o czym szerzej m.in. w Rozdziale Il
pkt. 2 niniejszego raportu. Dodatkowo trzeba podkresli¢
w tym zakresie, ze zabezpieczenie tytutu prawnego do
nieruchomosci musi obejmowac nie tylko biogazownie,
ale takze droge dojazdows i nieruchomosci umozliwia-
jacerealizacje rurociggu do podtgczenia do odpowiedniej
sieci (najczesciej w ramach stuzebnosci przesytu).

W przypadku biogazowni rolniczych na tym etapie reali-
zacji inwestycji warto réwniez zadbac o jak najszersza
kampanie informacyjng wsrod lokalnej spotecznosci
w zakresie korzysci jakie ptyng z tego rodzaju inwesty-
cji, szczegodtowa prezentacje projektu danej inwestycji
oraz wyjasnienia ewentualnych watpliwosci zwigzanych
z bezpieczenstwem inwestycji tak, aby na kolejnych
etapach nie powodowac niepotrzebnych sporow spotecz-
nych. Dlatego przed rozpoczeciem dalszych dziatan
nalezatoby podjg¢ zaréwno konsultacje z miejscowymi
wtadzami, jak ilokalng spotecznoscia.

W kolejnym etapie nalezy przejsc¢ juz do uzyskiwania
odpowiednich aktow administracyjnych umozliwiajgcych
legalne rozpoczecie budowy danej instalacji biometa-
nowej. W tym zakresie na inwestorze w instalacje OZE
wiekszg niz stanowigca ekwiwalent instalacji 500 kW
spoczywa obowigzek uwzglednienia w procesie inwe-
stycyjnym uwarunkowan srodowiskowych. Zgodnie
zart. 75 u.0.0.$. w trakcie prac budowlanych inwestor
realizujgcy przedsiewziecie jest obowigzany uwzgled-
ni¢ ochrone srodowiska na obszarze prowadzenia
prac, a w szczegolnosci ochrone gleby, zieleni, natu-
ralnego uksztattowania terenu i stosunkéw wodnych.
Jezeli ochrona elementéw przyrodniczych nie jest
mozliwa, nalezy podejmowac dziatania majgce na celu
naprawienie wyrzgdzonych szkod, w szczegdlnosci
przez kompensacje przyrodniczg. Co wiecej, niektore
przedsiewziecia inwestycyjne mogg wymagac uzyska-
nia tzw. decyzji srodowiskowej oraz przeprowadze-
nia szczegodtowego raportu oceny oddziatywania
na srodowisko. Zgodnie z art. 71 ust. 2 u.o.0.S. uzyska-
nie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest
wymagane dla planowanych:

przedsiewzie¢ moggcych zawsze znaczgco oddzia-
tywac na srodowisko oraz

przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco
oddziatywac¢ na srodowisko.

Wykaz przedsiewziec¢ zaliczanych do obu ww. kategorii
zawiera rozporzgdzenie Rady Ministrow z 10 wrzesnia
2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. 22019 r. poz. 1839).
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Wedtug wskazanego rozporzgdzenia tego typu decy-
Zje nie sg wymienione wsrod przedsiewzie¢ mogacych
zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko. Z kolei
w przypadku przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie
znaczgco oddziatywac na srodowisko instalacje wytwa-
rzajace biogaz rolniczy powinny by¢ kwalifikowane
jako instalacje do produkcji paliw z produktow roslin-
nych (§3 pkt 47 tego rozporzadzenia), ewentualnie
jako instalacje zwigzane z przetwarzaniem odpadow
innych niz okreslone w §3 pkt 47 tego rozporzadzenia
jezeli oprécz substratow pochodzenia rolniczego beda
na tej instalacji biometanowej przetwarzane takze inne
substraty, ktore bedg miaty status odpaddéw (8§83 pkt 82
analizowanego rozporzgdzenia). Tego rodzaju inwestycje
w instalacje biometanowe potencjalnie mogg wymagac
uzyskania szczegotowego raportu oddziatywania na
srodowisko, o ile organ prowadzacy postepowanie stwier-
dzi obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko i okresli zakres tego raportu. Alternatywnie
organ moze tez wydac decyzje, w ktorej stwierdza brak
koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko, a w konsekwencji cate postepowanie doty-
czgce oddziatywana takiej inwestycji na srodowisko
konczy sie na etapie tzw. screeningu, ktorego konkluzjag
jest brak konicznosci przygotowywania przez inwestora
szczegotowego raportu odziatywania tej inwestycji na
srodowiskowo.

Co wazne w obu przypadkach zastrzezono rowniez,
ze do przedsiewzie¢ moggcych potencjalnie znaczgco
oddziatywac na srodowisko nie sg zaliczane instalacje
do wytwarzania biogazu rolniczego w rozumieniu art.
2 pkt 2 u.0.z.e., o zainstalowanej mocy elektrycznej nie
wiekszej niz 0,5 MW lub wytwarzajgce ekwiwalentng
ilos¢ biogazu rolniczego wykorzystywanego do innych
celow niz produkcja energii elektrycznej. Powyzsze ozna-
cza, ze tego rodzaju instalacje biometanowe sg wprost
wytgczone z zakresu inwestycji, ktore chocby potencjalnie
moga wymagac przygotowania szczegoétowego raportu
oddziatywania na srodowisko, a w konsekwencji w ogole
nie bedzie potrzebne uzyskanie stosownej decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach.

4. WPROWADZANIE BIOGAZU DO SIECI GAZOWEJ
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Kolejnym etapem jest uwzglednienie w toku procesu inwe-
stycyjno-budowalnego unormowan wynikajgcych z zasad
zagospodarowania przestrzennego. W tym zakresie
wymagana jest zgodnos¢ inwestycji w instalacje biometa-
nowa z zapisami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Inwestor powinien zatem w pierwszej
kolejnosci sprawdzi¢, czy miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego zostat w ogole przyjety przez
witasciwg Rade Gminy, a nastepnie dopiero ewentualng
zgodnos¢ planowanej inwestycji z tymi zapisami. Plan ten
zawiera zarowno czes¢ opisowa, jak i graficzng, dlatego dla
petnej analizy niezbednym jest uzyskanie zarowno wypisu,
jak i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Analiza tego planu pozwoli ustalic, jakie
sg dopuszczalne na danym terenie mozliwosci zabudowy,
podstawowe parametry inwestycji oraz zorientowac sie
co do sposobu zagospodarowania sgsiednich terendw.
Plan ten udostepniany jest we wtasciwej miejscowo
gminie, a zgodnie z art. 30 ust. T u.p.z.p. kazdy podmiot
bez wykazania interesu prawnego ma prawo wglgdu do
planu miejscowego oraz otrzymywania z nich niezbed-
nych wypisow i wyryséw. W tym celu niezbedne jest
ztozenie odpowiednio skonstruowanego wniosku oraz
uiszczenie stosownej optaty skarbowej. Nalezy przy tym
pamietac, ze inwestor nie moze wptywac na parametry
planu zagospodarowania przestrzennego bez jego
zmiany, co jest bardzo dtugg i kosztowng procedura.
Jednoczesnie w przypadkach, w ktérych istnieje miegj-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego, nalezy
rowniez pamietac, ze grunty przeznaczone pod budowe
instalacji biometanowej muszg by¢ zdefiniowane jako
teren przemystowy, a nie rolniczy.

W przypadku braku obowigzujgcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla danej nieruchomo-
Sci, biogazownia rolnicza bedzie mogta by¢ realizowana
w oparciu o indywidualnie wydang decyzje o warunkach
zabudowy okreslajgcg dopuszczalng zabudowe i prze-
znaczenie danej nieruchomosci, o ktérej mowa w art.
59 u.p.z.p. Nowelizacja zasad wydania decyzji o warun-
kach zabudowy dla instalacji OZE wprowadzita w art. 61

— - ust. 3 u.p.z.p. bardzo korzystne rozwigzania dotyczgce
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braku koniecznosci spetniania warunkow tzw. dobrego
sgsiedztwa w zakresie koniecznosci wykazania,
ze nieruchomos¢ na ktorej planuje sie lokalizacje bioga-
zowni rolniczej ma dostep do drogi publicznej, a takze
wykazania, ze co najmniej jedna dziatka sgsiednia,
dostepna z tej samej drogi publicznej, jest zabudowana
w sposob pozwalajgcy na okreslenie wymagan dotyczg-
cych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji,
parametrow, cech i wskaznikow ksztattowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i formy
architektonicznej obiektow budowlanych, linii zabudowy
oraz intensywnosci wykorzystania terenu co niewatpliwie
znaczgco utatwia uzyskanie tego typu decyzji admini-
stracyjnej.

Kolejnym etapem jest zawarcie odpowiedniej umowy
o przytgczenie do sieci z wiasciwym przedsiebiorstwem
energetycznym realizujgcym zadania operatora
gazowego systemu dystrybucyjnego albo przesytowego
(dalej: przedsiebiorstwo sieciowe). W procedurze
zawierania umowy o przytgczenie do sieci kluczowe
znaczenie ma okreslenie warunkéw na jakich wykonanie
przytgczenia bedzie uzasadnione ze wzgledow
technicznych oraz ekonomicznych. Przedsiebiorstwo
sieciowe okresla owe warunki w dokumencie nazwanym
przez ustawodawce ,warunkami przytgczenia”. Stanowig
one informacje przekazywang przez przedsiebiorstwo
sieciowe okreslajgcg warunki na jakich wykonanie danego
przytgcza bedzie uzasadnione na gruncie art. 7 ust. T u.p.e,
co skutkuje jednoczesnie obowigzkiem zawarcia umowy
przytaczeniowej w okresie obowigzywania owych
warunkow przytaczenia. Informacje te stanowig podstawe
do rozpoczecia negocjacji ksztattujgcych ostateczng
wersje umowy o przytaczenie, stanowigcej bezposrednie
zrodto realizacji przytgczenia danej instalacji OZE do
sieci gazowej. Trzeba rowniez podkresli¢, ze inaczej
niz w przypadku przytgczen elektroenergetycznych
wniosek o okreslenie warunkéw przytaczenia nie
wymaga zatgczenia stosownej decyzji o warunkach
zabudowy badz wypisu i wyrysu z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

4. WPROWADZANIE BIOGAZU DO SIECI GAZOWEJ

W odniesieniu do sieci elektroenergetycznych, wpro-
wadzono instytucje zaliczki na poczet umowy przyta-
czeniowej uiszczanej wraz z wnioskiem o okreslenie
warunkow przytgczenia. Stanowi ona srodek zarad-
czy, majacy zniechecic¢ nierzetelnych wnioskodaw-
coOw oraz uwiarygodni¢ celowosc¢ planowanego
przedsiewziecia. Zaliczka ta powinna by¢ zwracana
po odpowiednim rozliczeniu, w przypadku rezygnacji
Zzamierzenia inwestycyjnego przez podmiot ubiegajacy
sie o przytgczenie instalacji OZE. Jezeli jednak inwesty-
cja jest kontynuowana, to zgodnie z przeznaczaniem
tej zaliczki powinna by¢ ona zarachowana na poczet
samej optfaty przytgczeniowej, ktorej warunki zostang
ustalone w negocjowanej przez strony umowie przytg-
czeniowej. W aktualnie obowigzujgcej u.p.e ustawodawca
nie wymaga uiszczenia stosownej zaliczki i jej udoku-
mentowania wraz ze ztozeniem wniosku o okreslenie
warunkow przytaczenia do sieci gazowej, niemniej analiza
planowanych do wprowadzenia unormowan prawnych
(nowelizacja u.p.e.) wskazuje na mozliwosc¢ jej wpro-
wadzenia takze w stosunku do inwestorow w sektorze

gazowym.

Ustawodawca przyjat tez szereg instrumentow praw-
nych majgcych wspiera¢ przytgczanie instalacji OZE
do sieci gazowej, cho¢ sg one zdecydowanie mniej
zintensyfikowane niz w stosunku do blizniaczych insta-
lacji biogazowych przytgczanych do sieci elektroener-
getycznej. W tym zakresie art. 7 ust. 1 u.p.e. wskazuije,
ze pomimo zatozenia o rownoprawnym traktowaniu
podmiotow ubiegajgcych sie o przytaczanie do sieci
gazowej, to jednak w pierwszej kolejnosci powinny by¢
przytagczane instalacje OZE. Ustawodawca nie precy-
zuje jednak w jaki sposob w praktyce nalezy realizowac
pierwszenstwo przytgczania instalacji OZE do tej sieci.
Stad wydaje sie, ze doprecyzowanie owego dodat-
kowego kryterium bedzie musiato nastgpi¢ w prakty-
kach przyjetych przez poszczegdlne przedsiebiorstwa
sieciowe, uregulowanych chociazby w instrukcjach ruchu
i eksploatacji sieci.



Choc¢ obowigzek 6w zostat zredagowany przez ustawo-
dawce w bardzo ogoélny sposob to wydaje sie, ze obliguje
on przedsiebiorstwa sieciowe do takiego zarzgdzania
swoim majgtkiem sieciowym, aby umozliwiato to przy-
faczanie w pierwszej kolejnosci instalacji OZE do danej
sieci gazowej. Dobrym standardem stanowigcym zasto-
sowanie kryterium pierwszenstwa moze byc¢ priorytetowe
rozpatrywanie wnioskow o wydanie warunkow przytacze-
nia dla instalacji biometanowych.

Ustawodawca w szczegolny sposob ingeruje tez w tresc
postanowiern umownych, ktére muszg by¢ zawarte
w umowie o przytaczenie podstawowe elementy takie
umowy zawarte sg wart. 7 ust. 2 u.p.e. Samag rozbudowe
sieci stuzgcg do przytgczenia instalacji nalezgcych do
podmiotow ubiegajacych sie o przytgczenie do sieci
zapewnia przedsiebiorstwo sieciowe, umozliwiajac ich
wykonanie zgodnie z zasadami konkurencji takze innym
przedsiebiorcom zatrudniajgcym pracownikow o odpo-
wiednich kwalifikacjach i doswiadczeniu w tym zakresie.
W zwigzku z tym inwestor co do zasady odpowiedzialny
jest jedynie za pozyskanie tytutu prawnego oraz budowe
gazociggu miedzy wyznaczonym przez przedsiebiorstwo
sieciowe miejscem przytgczenia, a miejscem gdzie zloka-
lizowana ma byc¢ instalacja biometanowa. W tym zakresie
istotne jest jednoznaczne okreslenie przez strony umowy
o przytgczenie doktadnego zakresu odpowiedzialnosci
obu stron za realizowang inwestycje i budowe przytgcza,
uwzgledniajgce w tym zakresie tres¢ przepisow prawa,
w tym definicje przytgcza wynikajgcg z Rozporzgdze-
nia systemowego oraz ugruntowane orzecznictwo.
O ile przedsiebiorstwo sieciowe odpowiada za realizacje
zakresu przytgczenia opisanego w umowie przytgczenio-
wej to optata przytgczeniowa zwigzana z przytagczeniem
zrodet wspotpracujgeych z siecig gazowa ustalana jest
na podstawie rzeczywistych naktadéw poniesionych na
realizacje przytaczenia.

Przy omawianiu procesu inwestycyjnego instala-
cji biogazowych warto réwniez wspomnie¢ o innym
instrumencie wspierajgcym przytgczanie instalacji OZE
w postaci preferencyjnej optaty za przytaczenie do sieci.

Rownowazgc interesy przedsiebiorstw sieciowych
i podmiotow ubiegajacych sie o przytgczenie instalacii
OZE, ustawodawca postanowit ustali¢, ze za przytaczenie
do sieci elektroenergetycznej instalacji OZE nalezy pobie-
ra¢ jedynie potowe opfaty przytagczeniowej ustalonej na
podstawie rzeczywistych wydatkow. Przepisy te nalezy
zakwalifikowac jako rozwigzania prawne majgce na celu
wsparcie wytwarzania energii elektrycznej z OZE, w tym
zbiogazu. Niestety tego rodzaju instrument wsparcia nie
obejmuje instalacji biometanowych, ktére zamierzaja
wprowadza¢ paliwo gazowej do sieci gazowej. Stad
ekonomiczny ciezar przytaczenia instalacji biometanowej
do sieci gazowej ponosi inwestor.

W odniesieniu natomiast do wytwarzania oraz sprze-
dazy biogazu rolniczego szczegolnie istotne sg warunki
wprowadzania biogazu do gazowej sieci dystrybucyj-
nej. Warunki te nie tylko umozliwiajg fizyczny transport
oraz handel paliwem gazowym w postaci biogazu, ale
sg tez waznym elementem objecia tego typu instalacji
odpowiednim systemem wsparcia. Stgd w dalszej czesci
niniejszego memorandum szczegolnej analizie prawnej
nalezy poddac¢ dopuszczalne przez przedsiebiorstwa
sieciowe parametry jakosciowe (fizyko-chemiczne)
paliwa gazowego w postaci biogazu (biometanu).

Kierunek: Biometan. Raport Polskiej Organizacji Biometanu




\Y

Polska Organizacja
Biometanu

4.2 Parametry jakosciowe biogazu wprowadzanego do

sieci gazowej

Kluczowym elementem zwigzanym z wytwarzaniem oraz
sprzedazg biogazu sg szczegotowe warunki wprowadza-
nia biogazu do gazowej sieci dystrybucyjnej, a szerzej
rowniez do gazowej sieci przesytowej. Warunki te nie
tylko umozliwiaja fizyczny transport oraz handel paliwem
gazowym w postaci biogazu, ale sg tez waznym elemen-
tem objecia tego typu instalacji odpowiednim systemem
wsparcia.

W tym zakresie trzeba wskazac, ze w poprzednim stanie
prawnym funkcjonowato rozporzgadzenie o charakte-
rze lex specialis wprowadzajgce szczegotowe para-
metry jakosciowe wytgcznie dla biogazu rolniczego
wprowadzanego do gazowej sieci dystrybucyjne;.
Parametry te byty zawarte w rozporzgdzeniu bioga-
zowym, ktore wydane byto na podstawie art. 9a ust.
17 u.p.e., ktéry po wejsciu w zycie u.0.z.e. nie zawiera
juz delegacji ustawowej do wydania przedmioto-
wego rozporzadzenia. Niemniej, zgodnie z przepisami
przejsciowymi zawartymi w u.0.z.e. rozporzadzenie
to obowigzywato do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 62 u.0.z.e,,
jednak nie dtuzej niz przez okres 24 miesiecy od dnia
wejsciaw zycierozdziatu 4 u.o.z.e., tj. dodnia 1 lipca 2018
r. Rozporzgdzenie biogazowe okreslato w szczegolnosci
parametry jakosciowe biogazu rolniczego wprowadza-
nego do sieci dystrybucyjnej gazowej. W tym zakresie
nalezy wskazac, ze co do zasady byty one tozsame
z okreslonymi w §38 rozporzgdzenia systemowego
parametrami jakosciowymi paliw gazowych transpor-
towanych przesytowymi i dystrybucyjnymi sieciami
gazowymi. Wyjatek stanowit jedynie maksymalny zakres
wartosci liczby Wobbego dla gazu wysokometanowego,
ktory wrozporzgdzeniu systemowym wynosi od 45,0 MJ/
m?3wigcznie do 56,9 MJ/még, a w rozporzadzeniu biogazo-
wym do 54,0 MJ/m? wigcznie.

Rozporzadzenie biogazowe okreslato tez szczegdtowe

warunki przytgczenia do dystrybucyjnej sieci gazowe;
instalacji wytwarzajgcych biogaz rolniczy, ktore w tym
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zakresie stanowity lex specialis w stosunku do uregu-
lowan zawartych w art. 7 u.p.e. W tym zakresie nalezy
rowniez podkresli¢, ze przytaczanie do sieci gazowej
instalacji wytwarzajgcych biogaz inny niz biogaz rolniczy
mogto sie odbywac na zasadach ogoélnych wskazanych
wart. 7u.p.e.wzw. zart. Tust. 3u.0.z.e.

Niemniegj, jak juz wskazano, aktualnie obowigzujgce odpo-
wiednie parametry jakosciowe umozliwiajgce zattaczanie
biogazu (biometanu) do gazowej sieci gazowej zostaty
okreslone w ostatnio znowelizowanym rozporzgdzeniu
systemowym. Rozporzgdzenie to okresla m.in. parametry
jakosciowe wszystkich paliw gazowych, w tym réwniez
biogazu wprowadzanego do sieci gazowej, a takze
warunki przytgczenia do tej sieci instalacji wytwaorczych.
W zakresie parametrow jakosciowych ustalono naste-
pujgce wiasciwosci fizykochemiczne wprowadzanego
do sieci biogazu:

- zawartosc siarkowodoru nie powinna przekraczacé
7,0 mg/mé,

+ zawartosc siarki merkaptanowej nie powinna prze-
kraczac 16,0 mg/m?,

+ zawartosc siarki catkowitej nie powinna przekraczac
40 mg/mé,

+ zawartosc¢ par rteci nie powinna przekraczac¢ 30,0

pg/me,

temperatura punktu rosy wody przy cisnieniu 5,5 MPa

powinna wynosic:

a) oddnia 1 kwietnia do dnia 30 wrzesnia nie wiecej
niz+3,7°C,

b) od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 marca nie
wiecej niz-5°C.

Ponadto, w zakresie ciepta spalania parametr ten powi-
nien wynosi¢ nie mniej niz 34,0 MJ/m? dla biogazu
(biometanu) wprowadzanego do sieci, ktérg transpor-
towany jest gaz ziemny wysokometanowy grupy E,



o wartosci liczby Wobbego z zakresu od 45,0 MJ/m?
wigcznie do 56,9,0 MJ/m?® Omawiane rozporzgdzenie
umozliwia réwniez zattaczanie biogazu do sieci, ktorymi
transportowany jest gaz zaazotowany podgrupy L, L,

L, L

Kluczowe zmiany w zakresie charakterystycznych para-
metrow fizyko-chemicznych zostaty jednak wprowadzone
w ramach rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 6 sierpnia 2022 r. zmieniajgcym rozporzadzenie
w sprawie szczegotowych warunkow funkcjonowania
systemu gazowego (Dz .U. 22022 . poz. 1899). Dokument
wprowadza szereg istotnych zmian dotyczgcych biome-
tanu. Zmieniane rozporzgdzenie okresla m.in. parametry
jakosciowe paliw gazowych oraz standardy techniczne
w zakresie przytgczania do sieci.

W zakresie parametrow technicznych regulowanych
rozporzgdzeniem nalezy wskaza¢ na zmiany wprowa-
dzone w § 38 okreslajgcym wymogi jakosciowe paliw
gazowych przesytanych sieciami przesytowymi i dystry-
bucyjnymi gazowymi. Wskazane w § 38 ust. 1 pkt 6
parametry dot. ciepta spalania, pierwotnie odnoszgce
sie wytgcznie do gazu ziemnego, obecnie obejmujag juz
wszystkie paliwa gazowe transportowane sieciami gazo-
wymi. Ponadto, w obrebie § 38 ust. 1 dodano pkt. 7-15
oraz ust. Ta-Tc. W ust. 1 pkt 7 okreslono maksymalna
zawartosc tlenu na poziomie 0,5% [mol/mol] w paliwach
gazowych wprowadzanych do sieci, przy czym powyz-
szemu wymogowi nie podlegajg paliwa gazowe, w przy-
padku ktérych:

+ temperatura punktu rosy wody w obszarze sieci
gazowej, do ktorej nastepuje wprowadzenie paliwa
gazowego, wynosi wiecej niz-8°C;

paliwo to bedzie stanowito zrodto zasilania instalacii
magazynowej - dla ktorych zawartosc tlenu w pali-
wach gazowych nie powinna przekraczac 0,2% [mol/
mol].

W dalszej czesci § 38 ust. 1, w dodanych punktach 8-16,
dla paliw gazowych przesytanych sieciami przesytowymi
i dystrybucyjnymi okreslono:

zawartosc ditlenku wegla nie powinna przekraczac
3,0% [mol/mol];

zawartosc pytu o srednicy czgstek wiekszej niz 10 pm
nie powinna przekraczac 1,0 mg/mé;

zawartosc siloksanow catkowitych nie powinna prze-
kracza¢ 0,3 mg/m?® w przeliczeniu na krzem;

gestosc¢ wzgledna powinna wynosi¢ nie mniej niz
0,555 i nie wiecej niz 0,700,

zawartos¢ wodoru nie powinna przekraczac 0,0%
[mol/mol];

zawartosc tlenku wegla nie powinna przekraczac
0,1% [mol/mol];

zawartos¢ zwigzkow chloru (jako chlor catkowity) nie
powinna przekraczac¢ 1,0 mg/mé,

zawartosc¢ zwigzkow fluoru (jako fluor catkowity) nie
powinna przekraczac¢ 10,0 mg/m?,

- zawartos¢ amoniaku nie powinna przekraczac
2,0 mg/m?.

Dodajac w § 38 ust. 1a-1c, prawodawca doprecyzowat
sposob okreslania parametrow jakosciowych ustalonych
w przedmiotowym paragrafie. W konsekwencji zgodnie
zrozporzadzeniem dopuszcza sie mozliwosc przekrocze-
nia parametrow jakosciowych okreslonych w § 38 ust. 1
w zakresie wynikajgcym z dopuszczalnego btedu pomiaru
urzgdzenia uktadu pomiarowo-rozliczeniowego. W powyz-
szym zakresie wskazano takze, iz parametry jakosciowe
dla paliw gazowych obejmujgce zawartosc siarkowodoru,
siarki merkaptanowej oraz siarki catkowitej nalezy okre-
Sla¢ przed procesem nawonienia. W ramach dodanych
przepisow, w przypadku gdy urzgdzenia uktadu pomiaro-
wo-rozliczeniowego, instalacje i sieci sg dostosowane do
przesytania paliw gazowych o wyzszej zawartosci wodoru
W sposob zapewniajacy bezpieczenstwo urzadzen
odbiorcow koncowych, dopuszczono inng niz okreslong
w ust. 1 pkt 12 zawartosci wodoru w paliwach gazowych,

przy czym nie moze ona przekraczac 10% [mol/mol].
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Poprzez zmiany w § 38 ust. 5 rozszerzono katalog paliw
gazowych oinnych niz okreslone w § 38 ust. 113 parame-
trach, ktére na zgdanie odbiorcy moga by¢ dostarczane
przez przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie prze-
sytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych. W konsekwen-
cji przepis § 38 ust. 5 obejmuje nie tylko gaz ziemny, lecz
takze pozostate paliwa gazowe. Powyzsza mozliwosc,
dotychczas warunkowana byta jedynie brakiem zaktocen
w pracy systemu gazowego. Obecnie, w konsekwencji
omawianych zmian, aby dostarczanie paliw gazowych
o parametrach jakosciowych innych niz okreslone
w rozporzadzeniu byto zgodne z prawem nie moze ono
powodowac pogorszenia warunkow dostawy paliwa
gazowego do pozostatych odbiorcow oraz pogorszenia
parametrow jakosciowych tegoz paliwa.

W ramach zmian w obrebie § 38, dodano réwniez
ust. 7a-7b okreslajgce obowigzki przedsiebiorstw
energetycznych zajmujgcych sie wytwarzaniem
biometanu w zakresie czestotliwosci badania para-
metrow jakosciowych wskazanych w § 38 ust. 1.
Badania ww. parametrow przedsiebiorstwo doko-
nuje w punktach wejscia do systemu przesytowego
albo dystrybucyjnego (§ 38 ust. 7a). Wyniki pomia-
row przedsiebiorstwo jest zobowigzane przekazac
operatorowi systemu gazowego (przesytowego badz
dystrybucyjnego). W przypadku, gdy wynik pomiaru
wskazuje na nieprawidtowos¢ w zakresie badanych
parametrow, na przedsiebiorstwie energetycznym
wytwarzajgcym biometan spoczywa obowigzek
niezwtocznego ponowienia badania, przy czym jezeli
drugie badanie wykaze niespetnienie parametrow jako-
sciowych operator wstrzymuje odbior paliwa gazowego
(§ 38 ust. 7b). Problematyczna moze tez okazac sie
czestotliwos¢ wykonywania stosownych badan, ktore
przewidujg ich najmniejszg czestotliwosc ,co najmniej raz
na..”, co moze oznaczac, ze przedsiebiorstwa sieciowe
bedg wymagaty ich przeprowadzania z wiekszg czesto-
tliwoscig, co w konsekwencji odbije sie na wzroscie kosz-
tow operacyjnych.

Niewatpliwe istotng zmiane w zakresie przedmiotowego
rozporzgdzenia stanowirowniez przypisanie podmiotowi
wprowadzajgcemu biometan do sieci odpowiedzialnosci
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za zapewnienie parametrow jakosciowych wymaganych
przez operatora w punkcie wejscia do systemu gazowego
(§ 39 ust. 3). Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem
przepisu § 39 ust. 2, w przypadku niezachowania dla
paliw gazowych parametrow jakosciowych okreslonych
w § 38, przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie
przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych mogto
odmowic przyjecia takich paliw w celu ich przestania. Na
mocy omawianych zmian powyzsza mozliwos¢ odmowy
dotyczy przyjecia paliw w celu ich przesytania lub dystry-
bucji. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz przedsiebiorstwo
traci ww. mozliwos¢ odmowy, jezeli Swiadczac ustuge
dodatkowa, uzyska dla tych paliw parametry jakosciowe
okreslone w § 38.

Warto wskazac rowniez na zawarte w pkt 4.3 zatgcznika
do rozporzadzenia wymagania techniczne dla przytgcze-
nia instalacji wytwarzajgcych biometan do sieci gazo-
wej. W ramach wprowadzonych w obrebie ww. punktu
zmian, na przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie
produkcjg biometanu natozono obowigzek zainstalowa-
nia urzadzenia do badania jakosci paliwa gazowego oraz
instalacji rewersyjnej umozliwiajgcej zawrdcenie biome-
tanu o niewtasciwych parametrach do jego wytwarcy (pkt.
4.3.3.). Ponadto, przepis pkt 4.3.1. ustanawia obowig-
zek instalacji urzadzen stuzacych do przystosowania
parametrow biometanu do parametrow jakosciowych
paliw gazowych wskazanych w § 38 rozporzadzenia, przy
czym w powyzszym zakresie wyszczegolniono urzadze-
nia stuzgce do zwiekszania kalorycznosci biometanu.
W zakresie instalacji sprezania umozliwiajgcych zattocze-
nie biometanu do sieci o wyzszym cisnieniu, zgodnie z pkt.
4.3.2. instaluje sie je w miejscu przytgczenia. Wyjatek od
powyzszego obowigzku stanowi przypadek, w ktorym
operator systemu dystrybucyjnego okresli w warunkach
przytaczenia, iz budowa ww. instalacji nie jest konieczna.

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 6
sierpnia 2022 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowych warunkow funkcjonowania systemu
gazowego w istotny z perspektywy rozwoju sektora
biometanu sposdb modyfikuje dotychczasowe zasady
dziatania systemu gazowego. Przedmiotowy dokument,
m.in. poprzez dostosowanie przepiséw rozporzgdzenia



do wykorzystania w systemie gazowym innych paliw gazowych niz
gaz ziemny czy tez okreslenie obowigzkow przedsiebiorstwa ener-
getycznego wytwarzajgcego biometan pozwala na wykorzystanie
biometanu w szerszym zakresie.

Powyzsze unormowania oznaczajg jednak, ze w aktualnie
obowigzujgcym rozporzadzeniu systemowym parametry
jakosciowe paliw gazowych transportowanych gazowymi
sieciami przesytowymi i dystrybucyjnymi sg zatem identyczne
z parametrami (poza szczegdlnymi parametrami wskaza-
nymi w §38 ust. 1 pkt 8-16), ktérych musi dochowac¢ biogaz
(biometan). Z jednej strony oznacza to, ze ustawodawca nie
przewiduje zadnego obnizenia standardow jakosciowych
wytwarzania biogazu zattaczanego do sieci gazowej w stosunku
do transportowanego nig gazu ziemnego, ale z drugiej, ze wzgledu
natozsame parametry jakosciowe oczyszczonego biogazu (biome-
tanu) oraz gazu ziemnego, umozliwia to transportowanie takiego
biogazu przy wykorzystaniu wszystkich elementow sieci gazowe;j.
Oznacza to, ze instalacja OZE wytwarzajgca biogaz po spetnieniu
wskazanych parametréw moze by¢ skutecznie przytgczona do
gazowej sieci dystrybucyjnej, a nastepnie nabywca tego paliwa
gazowego moze skutecznie transportowac wytworzony biogaz
zaréwno sieciami dystrybucyjnymi, jak i sieciami przesytowymi.

Konkludujac jednak dotychczasowe rozwazania trzeba wskazac,
ze rozporzgdzenie systemowe nie wymaga oczyszczenia biogazu
wprowadzanego do sieci gazowej do parametrow gazu wysoko-
metanowego typu E, a umozliwia rowniez wprowadzanie do tej
sieci biogazu o nizszym stopniu ciepta spalania. W tym kontekscie
mozliwymi rozwigzaniami sa:

1) przytaczenie instalacji biometanowej do istniejacej sieci gazo-
wej zarzadzanej przez jednego z OSDg badz tez

2) budowa wiasnej sieci gazowej wraz z przyjeciem roli 0SDg na
tej sieci, albo wyznaczeniem innego podmiotu realizujgcego
w imieniu wtasciciela sieci zadania 0SDg.

Wariant z budowg wtasnej sieci, cho¢ wigze sie z dodatkowymi
naktadami inwestycyjnymi, jest o tyle korzystny, ze pozwala na
ustalenie zindywidualizowanych parametréw fizyko-chemicznych
wprowadzanego do sieci paliwa gazowego w ramach standardow
dopuszczonych w § 38 rozporzadzenia systemowego.
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4.3 Obowigzek odbioru biogazu wprowadzanego do sieci

gazowej

W tym kontekscie podstawowa regulacja prawna wska-
zana jest w art. 118 u.o.z.e., ktory przesagdza, ze OSDg
w obszarze swojego dziatania, odbiera biogaz lub biogaz
rolniczy spetniajgcy parametry jakosciowe dla paliw gazo-
wych wprowadzanych do sieci okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 9 ust. 112 u.p.e., wytwa-
rzanego w instalacji OZE przytgczonej bezposrednio
do sieci tego operatora. Wskazany przepis w istocie
powiela wczesniejsze uregulowania dotyczgce biogazu
rolniczego wskazane w art. 9c ust. 6a u.p.e., cho¢ swojg
dyspozycjg obejmuje takze koniecznos¢ odbioru biogazu
wprowadzania do sieci gazowej innego niz biogaz rolni-
czy. W tym zakresie warto jednoznacznie podkreslic, ze
Ow obowigzek dotyczy jedynie przedsiebiorstw energe-
tycznych realizujgcych zdania OSDg i nie dotyczy juz
operatora systemu przesytowego. Obowigzek odbioru
wytworzonego biogazu jest rowniez nierozerwalnie zwig-
zany z obowigzkiem zawarcia umowy o przytgczenie
instalacji do sieci gazowej, o ktérym mowa w art. 7 u.p.e.,
gdyz instalacja ta musi by¢ bezposrednio przytgczona
do sieci gazowej OSDg, realizujgcego omawiany obowig-
zek. W tym zakresie nalezy jeszcze przypomniec, ze
instalacje wytwarzajgce biogaz, inny niz biogaz rolniczy,
nie stanowig instalacji OZE, o ktérej mowa w art. 2 pkt
13 u.0.z.e (zob. pkt 2 niniejszego rozdziatu). W zwigzku
z powyzszym de lege ferenda nalezatoby postulowac
do ustawodawcy o rozszerzenie tresci art. 118 u.o.z.e.
i wskazanie, ze obowigzek ten dotyczy instalacji wytwa-
rzajgcych biogaz, przytgczonych bezposrednio do sieci
danego OSDg. Pozwolitoby to na objecie tym obowigz-
kiem takze innych instalacji, ktére wytwarzajg biogaz inny
niz biogaz rolniczy np. biogaz z oczyszczalni sciekow,
ktory maistotny potencjat rozwojowy w zakresie wprowa-
dzania biogazu do sieci gazowej. Alternatywnym rozwig-
zaniem bytaby zmiana definicji legalnej pojecie instalacja
OZE zawartej w art. 2 pkt. 13 u.0.z.e., ktéra obejmowataby
wszystkie obiekty budowalne stuzgce do wytwarzania
biogazu, a nie jak w aktualnym stanie prawnym wytgcznie
do wytwarzania biogazu rolniczego.
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Powyzsze przepisy stanowig zatem implementa-
cje rozwigzan prawnych wskazanych w dyrektywie
2009/73 oraz RED i RED lI, stanowigcych gwarancje
odbioru kazdej ilosci biogazu albo biogazu rolniczego
zattaczanego do gazowej sieci dystrybucyjnej, spet-
niajgcego jednoczesnie odpowiednie parametry
jakosciowe okreslone we wtasciwych przepisach
wykonawczych. W tym zakresie polski ustawodawca

implementowat rowniez rozwigzania umozliwiajgce
ograniczenie koniecznosci odbioru biogazu rolniczego,
ze wzgledu na brak zachowania jakosciowych parame-
trow technicznych oraz norm bezpieczenstwa, co obecnie




moze jednak wptywac na zbyt szerokie wykorzystywanie
przez operatorow przestanki niezachowania tych parame-
tréw i norm do odmowy odbioru biogazu.

Odpowiednie parametry jakosciowe umozliwiajgce zatta-
czanie biogazu rolniczego do gazowej sieci dystrybucyj-
nej zostaty juz okreslone w pkt 4.2 niniejszego rozdziatu.
Uwzgledniajgc zatem norme prawng wynikajaca z art.
118 u.o.z.e. nalezy wskazac, ze jedynie niedopetnianie
przez wytworce biogazu powyzszych parametrow jako-
sciowych jest jedyng podstawg do odmowy odbioru tak
wytworzonego paliwa gazowego w instalacji przytgczo-
nej bezposrednio do sieci danego OSDg. Jezeli zatem
wytwaorca dotrzyma opisanych parametrow jakoscio-
wych biogazu, a wiasciwy 0SDg odmowi odbioru takiego

biogazu, uniemozliwiajgc jednoczesnie transport tych

paliw gazowych, operator ten podlega karze pienieznej,
wymierzanej przez Prezesa URE na podstawie art. 56 ust.
24 u.p.e. albo na podstawie art. 168 pkt 7 u.o.z.e.

Jednakze, jak wynika z badan przeprowadzonych w zakre-
sie wtasciwosci fizykochemicznych biogazu w nieprze-
tworzonej postaci (bez oczyszczenia), co do zasady
nie spetnia on wymagan jakosciowych stawianych
przez odpowiednie przepisy rozporzgdzen wykonaw-
czych (zob. J. Holewa, E. Kukulska-Zajgc, M. Pegiel-
ska, Analiza mozliwosci wprowadzania biogazu do
sieci przesytowej, Nafta-Gaz 8/2012, s. 524-529;
M. Wisniecka, J. Holewa-Rataj, E. Kukulska-Zajac,
Analiza mozliwosci wprowadzania biogazu do sieci
gazu ziemnego, Instal 11/2016, s. 38-42; W. Kostow-
ski, K. Gorny, Analiza mozliwosci mieszania biogazu
zgazem ziemnym z uwzglednieniem limitdw wymaganej
jakosci gazu sieciowego, Instal 3/2010, s. 18). Zatem
najwazniejszym warunkiem, jaki musi by¢ spetniony,
aby mozliwym byto wprowadzanie biogazu do sieci
gazowej jest doprowadzenie jego parametrow fizyko-
chemicznych do takiego poziomu, aby odpowiadat on
parametrom danej sieci gazowej.

W tym kontekscie nalezy jeszcze podkreslic,
ze obowigzku odbioru biogazu o wskazanych powy-
zej parametrach technicznych, natozonego na
OSDg nie nalezy utozsamiac¢ z obowigzkiem zakupu,
dotyczgcym chociazby ciepta pochodzgcego
zOZE (art. 1161117 u.0.z.e.). Oznacza to, ze wytworca
biogazu moze zattoczy¢ okreslong ilos¢ biogazu do sieci
gazowej, choc¢ chcac sprzedac to paliwo gazowe musi
znalez¢ na rynku podmiot gotowy kupic ten biogaz oraz
wykorzystaé go na wtasne potrzeby (odbiorca koricowy)
albo przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie obro-
tem paliwami gazowymi. W zwigzku z powyzszym wska-
zane przepisy nakazujg OSDg jedynie fizycznie odebrac
przedmiotowy biogaz oraz umozliwi¢ sSwiadczenie
ustug dystrybucji (transportu) tego biogazu. W tym
kontekscie niezmiernie wazne jest zatem znalezienie
na rynku takiego odbiorcy biogazu, ktéry uwzglednia-
jac zaréwno jego warto$¢ materialng (paliwo gazowe),
jak i niematerialng (paliwo OZE) zapewni ekonomiczna
optacalnos¢ przeprowadzonej inwestycji w omawiane
instalacje wytwarzajgce palia gazowe z OZE.
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W kontekscie dokonanych ustalen terminologicznych
zawartych wpkt 1i2 niniejszego rozdziatu nalezy wska-
zac, ze przedmiotem odpowiednich mechanizmow
i instrumentoéw wsparcia unormowanych w u.o.z.e.
moga by¢ zarowno instalacje OZE wytwarzajgce ener-
gie elektryczng zréznych kategorii biogazu (tzw. insta-
lacja biogazowa), jak réowniez instalacje, ktore swojg
dziatalnos¢ opierajg wytgcznie na produkcji biogazu
rolniczego wprowadzanego do sieci gazowej (tzw. insta-
lacja biometanowa) postulowane jest rozszerzenie
takze na inne kategorie biogazu, w tym w szczegdlno-
Sci tego pochodzgcego z oczyszczalni Sciekow. Wtym
zakresie nalezy wskazac, ze instalacje biometanowe
produkujgce paliwo gazowe w postaci biogazu rolni-
czego wprowadzanego do gazowej sieci dystrybucyjnej
moga potencjalnie korzysta¢ z dwoch instrumentow
wsparcia w postaci:

1. sSwiadectw pochodzenia biogazu rolniczego, a takze

2. nowowprowadzanych dedykowanych aukcji OZE,
w ktorych przedmiotem wsparcia bedzie ekwiwa-
lentna iloS¢ energii elektrycznej wynikajgca z przeli-
czenia biogazu rolniczego.

Wyprzedzajgc zatem niektore dalsze ustalenia, na tym
etapie wystarczajgce bedzie jedynie wskazanie, ze polskie
prawodawstwo umozliwia objecie instrumentem wspar-
cia jedynie instalacje wytwarzajgce biogaz rolniczy,
a takze wprowadzajgce go wytacznie do gazowej sieci
dystrybucyjnej. W tym miegjscu trzeba jeszcze wskazac,
ze planuje wprowadzi¢ sie w tym zakresie istotne zmiany,
ktore zostaty omowione w pkt 8 niniejszego rozdziatu.
Projekt ma dotyczy¢ m.in. obszaréw biometanu, klastrow,
gwarancji pochodzenia oraz wsparcia najstarszych insta-
lacji OZE, ktére mogtby kontynuowac okres wsparcia.

5.1 Ekwiwalentna ilos¢ energii elektrycznej przeliczanej
z biogazu wprowadzanego do sieci gazowe]

Zanim jednak przejdziemy do szczegdtowych rozwazan
nad obowigzujgcymi instrumentami wsparcia, nalezy
poddac¢ analizie prawnej szczegdtowe unormowania
dotyczace mozliwosci potwierdzania danych dotycza-
cych wytwarzanego biogazu rolniczego wprowadzanego
do dystrybucyjnej sieci gazowej. Delegacja ustawowa
do wydania przedmiotowego rozporzgdzenia zawarta jest
wart. 62 u.0.z.e., ktore jak byto juz wskazane w przedmio-
towym zakresie ma zastgpi¢ dotychczasowe rozporza-
dzenie biogazowe. Rozporzgdzenie to wygasto z mocy
prawa z dniem 30 czerwca 2018 r., a w tym terminie
powinny zosta¢ wydane nowe przepisy wykonawcze
oparte bezposrednio na delegacji ustawowej zawartej

w przepisach u.o.z.e. Niemniej, zakres delegacji usta-
wowej do wydania obu rozporzgdzen nie jest jednak
tozsamy. Ewentualne rozporzadzenie wydawane na
podstawie art. 62 u.0.z.e., ze wzgledu na ograniczenie
upowaznienia do wydania przepiséw wykonawczych,
w odroznieniu od dotychczasowego rozporzgdze-
nia biogazowego nie reguluje w sposob szczegdtowy
takich zagadnien jak parametry jakosciowe biogazu
rolniczego wprowadzanego do gazowej sieci dystry-
bucyjnej oraz warunkow przytgczania do sieci dystry-
bucyjnej gazowej instalacji wytwarzajgcych biogaz
rolniczy choc¢ elementy te znalazty sie w pierwotnych
unormowaniach u.0.z.e., to w toku dalszych nowelizaciji
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zostaty usuniete wprowadzajgc koniecznosc¢ stosowa-
nia unormowan o charakterze lex generali zawartych
w rozporzadzeniu systemowym (aktualnie trwajg prace
nad zmiang tego rozporzadzenia). W toku reformy
systemu wsparcia biogazu wprowadzanego do sieci
gazowej de lege ferenda postuluje sie jednak ponowne
wprowadzenie tych elementéw do delegacji ustawowej,
umozliwiajgcej wydanie przepisow wykonawczych.

W aktualnym stanie prawnym, zgodnie z art. 62 u.o.z.e.
minister wtasciwy do spraw klimatu w drodze rozporza-
dzenia powinien okresli¢ szczegotowy zakres obowigzku
potwierdzania danych dotyczgcych biogazu rolniczego
wprowadzanego do gazowej sieci dystrybucyjnej, w tym:

a) wymagania dotyczgce pomiaréw, rejestracji
i sposobu obliczania ilosci wytwarzanego biogazu
rolniczego,

b) miejsce dokonywania pomiaréw ilosci wytwarza-
nego biogazu rolniczego na potrzeby realizacji
obowigzku potwierdzania danych, o ktorych mowa
wart. 49 ust. 4u.0.z.e,

c) sposob przeliczania ilosci wytworzonego biogazu
rolniczego na ekwiwalentng ilos¢ energii elektrycznej
wytwarzanej w instalacjach odnawialnego zrodta
energii na potrzeby wypetnienia obowigzku, o ktérym
mowa w art. 52 ust. T u.o.z.e.

- biorgc pod uwage potrzebe zapewnienia bezpieczen-
stwa funkcjonowania systemu gazowego, dostepne
technologie wytwarzania biogazu rolniczego oraz
potrzebe ustalenia ilosci tego biogazu. Niestety do
dnia sporzadzania niniejszej analizy minister wtasciwy
do spraw klimatu nie zdecydowat sie na wprowadzenie
tych przepiséw wykonawczych tworzgc w tym zakre-
sie luke prawng, de facto uniemozliwiajgcg korzystanie
z instrumentéw wsparcia biogazu rolniczego wprowa-
dzanego do dystrybucyjnej sieci gazowej. Nalezy jednak
wskazac, ze odpowiednie prace byty prowadzone czego
przejawem byto chociazby przedstawienie do konsultagji
wewnetrznych z branzg biogazowa projektu rozporzgdze-
nia Ministra Energii w sprawie szczegotowego zakresu
obowigzku potwierdzania danych dotyczacych ilosci wytwo-
rzonego biogazu rolniczego winstalacji odnawianego zrodta
energii, w wersji datowanej na 12 czerwca 2018 .

W kontekscie przedmiotowej delegacji ustawowej do
wydania rozporzadzenia kluczowe jest ustalenie sposobu
przeliczania ilosci wytworzonego biogazu rolniczego na
ekwiwalentng ilos¢ energii elektrycznej wytwarzanej
w instalacjach OZE. Majac jednak na uwadze wskazany
powyzej projekt rozporzgdzenia Ministra Energii datowa-
nej na 12 czerwca 2018, nalezy wskazac, ze przewidy-
wato ono utrzymanie dotychczasowego wzoru w zakresie
zasady wyliczenia ilosci wytworzonego biogazu rolni-
czego przeliczanego na ekwiwalentng ilos¢ energii
elektrycznej mozliwej do wytworzenia w instalacji OZE.
W konsekwencji w zakresie wyliczania ekwiwalentnej
ilosci energii elektrycznej przeliczanej z biogazu rolni-
czego dotychczasowe rozporzadzenie biogazowe wska-
zywato ponizszy wzor:

n

E 0 25eiw :Z(Mi.ri). n

=m

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

E ... - ilos¢energii elektrycznej mozliwej do wytworzenia
w odnawialnych zrodtach energii stanowigca
ekwiwalent wytworzonego biogazu rolniczego
wprowadzonego do sieci dystrybucyjnej gazowej
MJ],

N - ilos¢ partii biogazu rolniczego wprowadzonego do
sieci dystrybucyjnej gazowej,

M - oznaczenie kolejnej partii biogazu rolniczego
wprowadzonego do sieci dystrybucyjnej gazowe;j,

Mb,i - ilos¢ biogazu rolniczego wprowadzonego do
sieci dystrybucyjnej gazowej w poszczegdlinych
partiach [m%, o okreslonej wartosci opatowej
zmierzonej za pomoca urzadzenia pomiarowo-
rozliczeniowego,

r - rzeczywistg wartos¢ opatowag poszczegdinej
partii  biogazu
do sieci dystrybucyjnej gazowej [MJ/m?3),

rolniczego  wprowadzonego

D - referencyjng wartosé sprawnosci dla
wytwarzania rozdzielonego energii elektrycznej
w jednostce zuzywajgcej biogaz rolniczy

(N= 52,5%).
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5.2 Swiadectwa pochodzenia biogazu rolniczego

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze paliwo
gazowe w postaci biogazu rolniczego wprowadzanego
do dystrybucyjnej sieci gazowej moze uzyskiwac swia-
dectwa pochodzenia biogazu rolniczego, o ktérych mowa
w art. 48 ust. 1 u.o.z.e. Instrument ten stanowi zatem
podstawowy mechanizm operacyjnego wspierania dzia-
talnosci biogazowni rolniczych, ktére oprocz sprzedazy
biogazu zattaczanego do sieci gazowej mogg rowniez
uzyskiwac przychody ze sprzedazy praw majgtkowych
wynikajgcych ze swiadectw pochodzenia biogazu rolni-
czego (tzw. certyfikat brazowy).

Przed rozpoczeciem przedmiotowej dziatalnosci przedsie-
biorca musiuzyskac urzedowo potwierdzony efekt zachety,
w ktorym Prezes URE na podstawie opisu techniczno-
-ekonomicznego projektowanej inwestycji stwierdza czy
projektowane przedsiewziecie zostatoby zrealizowane
w przypadku, gdy przedsiebiorcy nie przystugiwatyby swia-
dectwa pochodzenia biogazu rolniczego, determinujgce
dodatkowe przychody zwigzane zich sprzedazg. Ponadto,
przedsiebiorca moze otrzymac swiadectwa pochodzenia
biogazu rolniczego jedynie w przypadku, gdy do produkcji
biogazu rolniczego uzyto wytgcznie substratow rolniczych,
opisanych wart. 2 pkt 2 u.o.z.e. Ostatnim juz warunkiem
natury formalnej prowadzgcym do uzyskania swiadec-
twa pochodzenia biogazu rolniczego jest koniecznosé
wystgpienia zodpowiednio skonstruowanym wnioskiem
do Prezesa URE, ktory mozna ztozy¢ jedynie za posred-
nictwem odpowiedniego OSDg, na ktérego obszarze
dziatalnosci znajduje sie dana biogazownia rolnicza.
Swiadectwa pochodzenia biogazu rolniczego przystuguja
przez okres kolejnych 15 lat, liczac od dnia wytworzenia
PO raz pierwszy biogazu rolniczego, nie dtuzej jednak niz
do dnia 31 grudnia 2035 r. W tym zakresie nalezy pamie-
tac, ze pierwsze wytworzenie biogazu rolniczego moze
nastagpic juz w takcie rozruchu technologicznego danej
biogazowni rolnicze;.

W dalszej czesci nalezy zastanowic¢ sie nad zasadami
funkcjonowania mechanizmu zapewniajgcego popyt na
zakup praw majatkowych wynikajgcych ze swiadectw

pochodzenia biogazu rolniczego. Podstawa tego mechani-
zmujestobowigzek uregulowany wart. 52 ust. T u.0.z.e. naka-
zujacy okreslonym podmiotom uzyskiwac i przedstawiac
do umorzenia Prezesowi URE $wiadectwa pochodze-
nia lub swiadectwa pochodzenia biogazu rolniczego
lub uisci¢ odpowiednio skalkulowang optate zastepcza.
Obowigzek ten wykonujg podmioty szczegotowo opisane
opracowania nazywane bedg podmiotami zobowig-
zanymi. Wskazany powyzej obowigzek uznaje sie za
wykonany, jezeli za dany rok suma energii wynikajgca
zumorzonych swiadectw pochodzenia, ekwiwalentnej
ilosci energii elektrycznej wynikajgcej zumorzonych swia-
dectw pochodzenia biogazu rolniczego lub uiszczenia
opfaty zastepczej odpowiada okreslonym limitom, wska-
zanymwart. 59 pkt 1 lit. a-e oraz pkt 2 lit. a-eu.0.z.e. Zatem
mechanizm handlu swiadectwami pochodzenia biogazu
rolniczego jest czescig funkcjonujgcego oraz powszechnie
znanego w branzy OZE systemu wsparcia opartemu na
obrocie tzw. zielonymi certyfikatami. Niemniej, wprowa-
dzone w tym zakresie zmiany przepisow prawa dotyczg
w szczegolnosci zakresu obowigzku umarzania wskaza-
nych Swiadectw oraz jego szczegotowego podziatu na
procentowy udziat poszczegdlnych swiadectw pochodze-
nia, realizujgcych éw obowigzek.

Kluczowg zmiang wprowadzong od dnia 1 lipca 2016 .
jest wydzielenie z obowigzku uzyskania i przedstawienia
do umorzenia Prezesowi URE swiadectw pochodzenia
odrebnego podziatu na tzw. ,obowigzek zielony” tradycyjnie
realizowany przez $wiadectwa pochodzenia (tzw. zielone
certyfikaty), o czym mowa w art. 59 ust. 1 u.0.z.e. oraz
tzw. ,obowigzek btekitny” nakazujgcy oddzielny zakupu
Swiadectw pochodzenia energii elektrycznej pochodzgcej
wytgcznie z biogazowni rolniczych, o czym mowa w art.
59 ust. 2 u.o.z.e. (zob. Informacja Prezesa URE z dnia
17 pazdziernika 2076 r. Nr 54/2016 dotyczaca realiza-
cji obowigzku w zakresie uzyskania i przedstawienia do
umorzenia swiadectw pochodzenia lub Swiadectw pocho-
dzenia biogazu rolniczego albo uiszczenia optaty zastep-
czejzarok 2016, s. 3-10).
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Jednoczesnie ustawodawca jednoznacznie okreslit
proporcje miedzy oboma obowigzkami wskazujac, ze do
2022 r. obowigzek uzyskania i przedstawienia do umorze-
nia Prezesowi URE swiadectw pochodzenia uznaje sie za
spetniony jezeli udziatilosciowy sumy energii elektrycznej
wynikajgcy zumorzonych swiadectw wynosi odpowiednio
18,5% w stosunku do ,obowigzku zielonego” oraz 0,5%
w stosunku do ,obowigzku btekitnego” co nastgpito juz
w stosunku do ,obowigzku zielonego, ktory zaréwno
w2020 jaki2021 r. wynosit 19,5%. Na rok 2023 obowigzek
ten zmniejszono odpowiednio do 12% oraz 0,5%. Niemnigj,
zgodnie z art. 60 u.0.z.e. minister wtasciwy do spraw
klimatu moze, w drodze rozporzgdzenia zmienic wielkos¢
tego procentowego udziatu na kolejne lata kalendarzowe.
Konsekwencjg wyodrebnienia szczegdlnego obowigzku
wytgcznie dla biogazowni rolniczych jest nowelizacja art.
44 ust. Ta u.o0.z.e. wprowadzajgca wymog oddzielnego
wydawania swiadectw pochodzenia dla energii elek-
trycznej wytworzonej z biogazu rolniczego oraz innych
niz biogaz rolniczy odnawialnych zrédet energii.

Nie wchodzac zbyt dogtebnie w przepisy intertempo-
ralne (ktore same w sobie mogtyby staé sie przedmio-
tem odrebnego opracowania) nalezy stwierdzié, ze
poczgwszy od 1 lipca 2016 r. podmioty zobowigzane
powinny realizowac tzw. ,btekitny obowigzek” we wska-
zanym powyzej zakresie poprzez instrumenty prawne
jakimi sg swiadectwa pochodzenia potwierdzajgce
wytworzenie po 30 czerwca 2016 r. energii elektrycznej
z biogazu rolniczego (tzw. btekitne certyfikaty) lub
poprzez ekwiwalentng ilos¢ energii elektrycznej wynika-
jacej ze swiadectw pochodzenia biogazu rolniczego (tzw.
brgzowy certyfikat), o ktérych mowa w art. 48 u.o.z.e. lub
tez ewentualnie poprzez wptate odpowiednio skalkulo-
wanej optaty zastepcze).

Z punktu widzenia niniejszego opracowania najbardziej
interesujgca kwestig jest mozliwosc realizacji ,obowigzku
btekitnego’ poprzez przedstawienie do umorzenia Preze-
sowi URE swiadectw pochodzenia biogazu rolniczego,
wydawanych biogazowniom rolniczym zattaczajgcym
biogaz do sieci gazowej. Zgodnie z art. 59 pkt 2 u.o.z.e.
biogazownie wytwarzajgce wytgcznie biogaz rolniczy
realizujg ,btekitny obowigzek” w ekwiwalentnej ilosci

energii elektrycznej wynikajgcej ze Swiadectw pocho-
dzenia biogazu rolniczego. Oznacza to, ze wydane certy-
fikaty przeliczane sg na ekwiwalent energii elektrycznej
mozliwej do wytworzenia w odnawialnych zrodtach ener-
gii, zgodnie ze wzorem opisanym w §7 rozporzadzenia
biogazowego. W tym zakresie pod uwage bierze sie ilos¢
biogazu wprowadzonego do sieci gazowej, wartosc
opatowa tego biogazu oraz referencyjng wartosc¢ spraw-
nosci okreslong na poziomie 52,5%. Zatem uzyskiwanie
Swiadectw pochodzenia biogazu rolniczego umarzanych
na potrzeby ,obowigzku btekitnego” odpowiada ekwi-
walentnej ilosci energii elektrycznej, obliczanej zgodnie
z powyzszym wzorem dla biogazu rolniczego, z ktérego
nie wytwarza sie energii elektrycznej, a zattacza do gazo-
wej sieci dystrybucyjne;j.

Analizujgc ksztattowany przez ustawodawce popyt
podmiotéw zobowigzanych na tzw. brgzowe certyfikaty
(Swiadectwa pochodzenia biogazu rolniczego) nalezy
jeszcze podkresli¢, ze mozliwos¢ powstawania instala-
cji OZE wytwarzajgcych energie elektryczng z biogazu
rolniczego generujgcych tzw. btekitne certyfikaty moga
uzyskiwac jedynie wytworcy eksploatujgcy biogazow-
nie uruchomione przed dniem 1 lipca 2016 r. W zwigzku
z powyzszym istnieje ich ograniczona liczba, a nadto
w aktualnym stanie prawnym nie mogg powstac juz
kolejne takie instalacje OZE, ktore mogtyby dostarczac
alternatywnych swiadectw pochodzenia pozgdanych
przez podmioty zobowigzane. Natomiast Swiadectwa
pochodzenia biogazu rolniczego (tzw. brgzowe certyfi-
katy) moga uzyskiwac takze nowoprojektowane bioga-
zownie rolnicze, zattaczajgce biogaz do sieci gazowe),
dla ktorych maksymalny okres wsparcia ograniczony jest
datg 31 grudnia 2035r.

W tym zakresie nalezy rowniez wskazac, ze perspektywa
inwestycji w nowoprojektowane biogazownie rolnicze,
ktore w maksymalnym zakresie chcg wykorzystac okres
przystugujgcych im swiadectw pochodzenia biogazu
rolniczego skonczyt sie z dniem 1 stycznia 2020 r. W przy-
padku, gdy rozruch technologiczny (ij. pierwsze wytwo-
rzenie biogazu rolniczego) projektowanej biogazowni
rozpocznie sie po tym terminie instalacja taka bedzie
mogta uzyskiwac¢ swiadectwa pochodzenia biogazu
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rolniczego, jednak w odpowiednio krotszym okresie, ogra-
niczonym datg 31 grudnia 2035 r. W zwigzku z powyz-
szym biorgc pod uwage ograniczong liczbe aktualnie
funkcjonujacych biogazowni rolniczych wytwarzajgcych
energie elektryczng oraz mozliwos¢ zorganizowania dla
nich odrebnych ,migracyjnych” aukcji OZE nalezy wska-
zac, ze w perspektywie kolejnych lat realizacja ,btekitnego
obowigzku" w zasadniczej czesci bedzie mogta opierac
sie na obrocie $wiadectwami pochodzenia biogazu rolni-
czego (tzw. brgzowymi certyfikatami), o ktérych mowa
wart. 48 u.0.z.e., generowane przez biogazownie rolnicze
przytgczone do gazowej sieci dystrybucyjnej.

Ponadto, analizujgc zagadnienie popytu na swiadec-
twa pochodzenia biogazu rolniczego nalezy wska-
za¢ na bardzo korzystne uregulowania zawarte
wart. 47 ust. 2 u.o0.z.e. Przepis ten wskazuje, ze podmioty
zobowigzane do realizacji zarowno ,obowigzku zielonego’
jak i ,obowigzku btekitnego” w pierwszej kolejnosci zobli-
gowane sg do uzyskania i przedstawienia do umorzenia
praw majgtkowych wynikajgcych ze swiadectw pocho-
dzenia i Swiadectw pochodzenia biogazu rolniczego.
Zatem zgodnie z tym przepisem, podmiot zobowigzany
w pierwszej kolejnosci wykonuje ww. obowigzki poprzez
uzyskanie i przedstawienie do umorzenia odpowied-
nich swiadectw, gdy ktorakolwiek ze sredniowazonych
cen praw majgtkowych wynikajgcych z tych $wiadectw
bedzie nizsza od wartosci jednostkowej optaty zastep-
czej okreslonejwart. 56 u.0.z.e. W zwigzku z powyzszym
podmioty zobowigzane moga uisci¢ optate zastepcza,
realizujgc tym samym obowigzki wynikajgce z art. 52
ust. T wzw. zart. 59 pkt 112 u.o.z.e. jedynie w przy-
padku, gdy sredniowazona cena praw majgtkowych

wynikajgca np. ze swiadectw pochodzenia z biogazu
rolniczego bedzie wyzsza niz jednostkowa opftata
zastepcza tj. 300,03 zt/MWh. Dalej, art. 47 ust. 7 u.o.z.e.
wskazuje, ze podmiot zobowigzany mimo zaistnienia
podstaw do realizacji obowigzku przez umorzenie $wia-
dectw pochodzenia biogazu rolniczego (tzw. brgzowych
certyfikatow) lub odpowiednich $wiadectw pochodze-
nia potwierdzajgcych wytworzenie energii elektrycznej
w biogazowni rolniczej (tzw. btekitnych certyfikatow),
moze uisci¢ optate zastepcza takze w przypadku,
gdy wykaze, ze sktadat w transakcjach sesyjnych zlece-
nia kupna praw majgtkowych wynikajgcych z tych
Swiadectw, ale z uwagi na brak ofert sprzedazy nie
nabyt zadnych praw na szesciu sesjach od poczatku
roku kalendarzowego do 31 maja roku nastepnego,
w odpowiedniej liczbie okreslanej na dany rok (aktualnie
0,5%) brak wystarczajgcej podazy danych swiadectw.
Zatem co do zasady, gdy cena dostepnych na rynku
Swiadectw pochodzenia biogazu rolniczego bedzie sie
utrzymywac ponizej jednostkowej ceny optaty zastepczej
300,03 zt/MWh, podmioty zobowigzane nie bedg mogty
realizowac owego obowigzku poprzez uiszczenie optaty
zastepczej, a w zwigzku z tym bedg utrzymywac popyt
m.in. na swiadectwa pochodzenia biogazu rolniczego
na dosc¢ stabilnym poziomie, zblizonym do wskazanej
powyzej kwoty.

Reasumujgc dotychczasowe rozwazania dotyczace
instrumentu swiadectw pochodzenia biogazu rolniczego
(tzw. brazowy certyfikat) nalezy wskazaé, ze ustawo-
dawca zamierza dokonac¢ szczegotowej reformy systemu
wsparcia biogazu rolniczego wprowadzanego do sieci
gazowej, co jest rowniez zwigzane z brakiem notyfikacji
tego instrumentu wsparcia przez Komisje Europejska.
W zwigzku z powyzszym mozna pokusic sie o konstatacje,
ze instrument ten bedzie stopniowo wygaszany i zaste-
powany nowymi instrumentami wsparcia, a brak wydania
odpowiednich przepiséw wykonawczych umozlwiajgcych
pobieranie owych swiadectw stanowi tylko potwierdzenie
przedstawionej tezy. Niezaleznie od tego wsrod podsta-
wowych wad tego instrumentu wsparcia nalezy wymienic
brak stabilnosci zwigzanej z corocznie ustalanymi przez
ministra wtasciwego do spraw energii poziomu popytu
na tego rodzaju $wiadectwa.
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5.3 Aukcje OZE dla biogazu rolniczego

Drugim dostepnym aktualnie instrumentem wsparcia
biogazu rolniczego wprowadzanego do dystrybucyjnej
sieci gazowej jest natomiast mozliwosc¢ skorzystania
z instrumentu aukcji OZE, unormowanego w art. 71-93
u.o.z.e. W zwigzku z powyzszym wytwoérca wytwarza-
jacy biogaz rolniczy na zasadzie alternatywy roztgcznej
ma mozliwos¢ dokonania wyboru instrumentu wsparcia
biogazu rolniczego w postaci swiadectw pochodzenia
biogazu rolniczego albo aukcji OZE dla biogazu rolniczego
w ramach zasad i wolumendw przeprowadzania aukcji
OZE ztym, ze kazdy z tych instrumentow wymaga wytwa-
rzania paliwa gazowego w postaci biogazu rolniczego
oraz wprowadzania go do gazowej sieci dystrybucyjne;.

Zgodnie z obowigzujgcymi rozwigzaniami zawartymi
w art. 73 ust. 3b u.o0.z.e. aukcje OZE dla elektroener-
getycznych biogazowni rolniczych, o ktorych mowa
w ust. 3a pkt 3, obejmujg réwniez sprzedaz biogazu
rolniczego, wytworzonego w instalacji odnawialnego
zrodta energii oraz wprowadzanego do sieci dystrybu-
cyjnej gazowej. Oznacza to, ze aukcje OZE dedykowane
instalacjom wykorzystujgcym wytgcznie biogaz rolniczy
do wytwarzania energii elektrycznej obejmujg rowniez
sprzedaz tego biogazu, o ile zostat on wprowadzony
do gazowej sieci dystrybucyjnej. W zwigzku z powyz-
szym przedmiot aukcji na sprzedaz energii elektrycznej
wytwarzanej z biogazu rolniczego w instalacjach OZE
jest znacznie szerszy niz wytgcznie sprzedaz tej energii
elektrycznej, gdyz obejmuje on rowniez sprzedaz paliwa
gazowego w postaci biogazu rolniczego, ktéry zgodnie
Z przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie
art. 62 u.0.z.e. bedzie przeliczany na ekwiwalentng ilos¢
energii elektrycznej wynikajgcej z tego biogazu.

Zasady funkcjonowania systemu aukcyjnego uregulo-
wane w art. 71-93 u.o.z.e., w odpowiedni sposob znaj-
dujg zastosowanie rowniez do aukcji biometanowych,
a zatem w szczegolnosci wymagajg przeprowadzenia
postepowania prekwalifikacyjnego, ztozenia odpowied-
nio skalkulowanej oferty aukcyjnej, a takze rozliczania

sie z zadeklarowanego poziomu ekwiwalentnej ilosci
energii elektrycznej przeliczonej z biogazu rolniczego
wprowadzonego do gazowej sieci dystrybucyjnej. Teza
ta potwierdzona jest réwniez szczegotowymi unormo-
waniami zawartymi w Regulaminie aukcji na sprzedaz
energii elektrycznej wytwarzanej w instalacjach OZE,
ktory w §12 ust. 7 rowniez przewiduje mozliwosc ztozenia
oferty aukcyjnej stanowigcej ekwiwalentng ilos¢ energii
elektrycznej przeliczanej z biogazu rolniczego wprowa-
dzonego do sieci gazowe.

W tym kontekscie nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 184h
ust. 1 u.0.z.e. instalacje biometanowe beda rywalizowaty
w ramach aukcji OZE z elektroenergetycznymi
instalacjami biogazowymi w ramach cen referencyjnych
oraz wolumenow przewidzianych dla tego rodzaju
aukcji OZE, z tym zastrzezeniem, ze instalacje biome-
tanowe bedg rozliczac¢ sie z co do zasady wyzszego
wspotczynnika ekwiwalentnej ilosci energii elektrycznej
przeliczanej z biogazu rolniczego, wyrazonego w MWh,
anizeli klasyczne elektroenergetyczne biogazownie rolni-
cze, co znacznie podniesie przychody przewidywane dla
referencyjnej biogazownirolniczych o mocy zainstalowa-
nej odpowiadajgcej 1 MW. Trzeba tez podkresli¢, ze zgod-
nie z najnowszym stanem prawnym Rada Ministrow
w drodze rozporzadzenia ustali wolumen energii elek-
trycznej przeznaczonej na aukcje OZE na poszczegolne
lata 2022-2027, przy czym ewentualna korekta tych
zatozen dokonywana w ramach zmiany przepisow
wykonawczych bedzie mogta nastepowac tylko w gore,
awiec w ramach podwyzszenia dostepnego wolumenu.
Ponadto, zgodnie z art. 77 ust. 6 u.o.z.e. ceny referen-
cyjne okreslone dla instalacji OZE, o ktérych mowa
w ust. 5 pkt 1, 617, stosuje sie odpowiednio do insta-
lacji OZE, w ktorej jest wytwarzany oraz wprowadzany
do sieci dystrybucyjnej gazowej biogaz rolniczy, biorgc
pod uwage sposob przeliczania ilosci wytworzonego
biogazu rolniczego na ekwiwalentng ilos¢ energii elek-
trycznej okreslony w przepisach wydanych na podstawie
art. 62 u.0.z.e.
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W tym zakresie system wsparcia biogazu wprowa-
dzanego do gazowej sieci dystrybucyjnej bytby powia-
zany z cenami energii elektrycznej, co w naturalny
sposéb odnositoby poziom jego wsparcia (dodatko-
wej pomocy publicznej) do alternatywnego sposobu
wykorzystania tego rodzaju paliwa gazowego
w postaci biogazu rolniczego na cele kogeneracyjne
(tzw. CHP) oraz elektryfikacji transportu (elektro-
mobilnos¢). W zwigzku z powyzszym srednie ceny
energii elektrycznej notowane w ramach wskaznika
TGeBase (PLN/MWh) stanowitby cene benchmarkowg
w stosunku do rozliczania ujemnego salda za ekwiwa-
lentng ilos¢ energii elektrycznej wynikajacej z przelicze-
nia biogazu rolniczego wprowadzonego do gazowe]
siec dystrybucyjnej, zgodnie zart. 93 ust. 2 pkt 3u.o0.z.e.
Jezeli zatem ceny energii elektrycznej bedg spadaty
w zwigzku z rozwojem OZE to wsparcie kierowane
do instalacji biometanowych bedzie z tym powigzane
irowniez bedzie ulegato ewentualnemu zmniejszeniu
wraz ze wskaznikiem TGeBase.

Co wiecej, jak wskazano juz w pkt 4 niniejszego
rozdziatu, prowadzone sg prace legislacyjne majace
na celu wprowadzenie odpowiednich przepisow
wykonawczych majgcych na celu zapewnienie reali-
zacji przepisow ustawy umozliwiajgcych przeliczanie
ekwiwalentnej ilosci energii elektrycznej z biogazu
rolniczego wprowadzonego do dystrybucyjnej sieci
gazowej. Przede wszystkim chodzi o projekt rozpo-
rzgdzenia Ministra Energii w sprawie szczegotowego
zakresu obowigzku potwierdzania danych dotycza-
cych wytwarzanego biogazu rolniczego wprowadzo-
nego do sieci dystrybucyjnej gazowej, ktory utrzymuje
dotychczasowy wzor w zakresie zasady wyliczenia
ilosci wytworzonego biogazu rolniczego przelicza-
nego na ekwiwalentng iloS¢ energii elektrycznej
mozliwej do wytworzenia w odnawialnych zrodtach
energii. Alternatywnie rozwazana jest tez propozycja
wprowadzenia przedmiotowego wzoru na wyliczanie
ekwiwalentnej ilosci energii elektrycznej bezposred-
nio do przepiséw u.o.z.e., co dodatkowo wzmocni
stabilnos¢ tych unormowan. Wprowadzenie tych
przepisow jest niezbedne dla skutecznego funkcjo-
nowania instalacji biometanowych, ktére na bazie

obecnie obowigzujgcych przepisow zostatby ewentual-
nie zakontraktowane w ramach aukcji organizowanych
w kolejnych latach kalendarzowych.

W 2022 r. w ramach rozporzadzenia o cenach refe-
rencyjnych ustalono rowniez maksymalny poziom
wsparcia dostepny w ramach aukcji OZE dla insta-
lacji wykorzystujgcych biogaz rolniczy. Zgodnie
zart. 77 ust. 6 u.o.z.e. przepisy dotyczace instalacji
biometanowych wynoszg odpowiednio 785 zt/MWh
dla instalacji odpowiadajgcych mocy zainstalowa-
nej elektrycznej mniejszej niz 500 kW; 715 zt/MWh
dla instalacji odpowiadajgcych mocy zainstalowanej
elektrycznej nie mniejszej niz 500 kW i nie wiekszej
niz 1 MW oraz 700 zt/MWh dla instalacji odpowiada-
jgcych mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz
1T MW. Ceny te bedg zatem stanowity maksymalny
poziom zgtaszanych cen aukcyjnych w ramach ofert
instalacji biometanowych na aukcji w 2022 r. Warto
tez podkresli¢, ze rozporzgdzenie w sprawie cen
referencyjnych przewiduje tez wyzsze ceny instala-
cji biogazowych wytwarzajgcych energie elektryczna
z wysokosprawnej kogeneracji, co przewrotnie czyni
instalacje biometanowe bardziej konkurencyjnymi
w stosunku do biogazowni kogeneracyjnych wramach
bezposredniej rywalizacji tych instalacji OZE w odpo-
wiednich koszykach aukcyjnych, o ktérych mowa
w art. 73 ust. 3a w zw. zust. 3b w zw. zust. 4 u.o.z.e.
Innymi stowy instalacja biometanowa, w zwigzku z tym,
ze bedzie mogta zgtosi¢ nizszg cene referencyjng
bedzie mogta skutecznie zakontraktowac zgtoszonag
ekwiwalentng ilos¢ energii elektrycznej przeliczanej
zbiogazu rolniczego, oile biogazownie kogeneracyjne
beda odnosity swoje oferty do wyzszego poziomu przy-
stugujgcej im ceny referencyjne;.

Uwzgledniajgc obowigzujgce w 2022 ceny referencyjne,
a takze przyjmujac utrzymanie dotychczasowego
wzoru wyliczania ekwiwalentnej ilosci energii elektrycz-
nej mozna wyliczy¢ przyktadowy model przychodowy
dla referencyjnej instalacji biometanowej odpowiadaja-
cej mocy zainstalowanej elektrycznej 1 MW zgtoszonej
do tegorocznej aukcji OZE.

5. INSTRUMENTY WSPARCIA WYTWARZANIA BIOGAZU ROLNICZEGO



Dane referencyjnej biogazowni

2.100.000 m®

roczna produkcja oczyszczonego biogazu
rolniczego (biometanu)

38 MJ/m?

rzeczywista warto$¢ opatowa poszczegolnej
partii biogazu rolniczego

Oczywiscie standardy wprowadzanego do sieci biogazu
rolniczego zalezg od poszczegodlnej technologii oraz
stosowanych standardéw oczyszczania paliw gazowych.
Parametry poszczegolnych partii bedg ustalane przez
urzgdzenia pomiarowo-rozliczeniowe zainstalowane
w miejscu przytgczenia biogazownirolniczej do gazowe)
sieci dystrybucyjne;j.

Na bazie wskazanych powyzej danych referencyjnych,
mozna wyliczy¢ ekwiwalentna ilo$¢ energii elektrycznej
wynikajaca z biogazu rolniczego wprowadzonego do
gazowej sieci dystrybucyjnej:

(2.100.000 m3 * 38 MJ/m3 * 0,525) : 3600

=11 637 MWh

Wyliczona wartos¢ stanowi roczny ekwiwalent energii
elektrycznej wynikajacy z przeliczenia biogazu rolni-
czego wprowadzanego do gazowej sieci dystrybucyjnej,
ktora nastepnie bedzie stanowita podstawe do wyliczenia
ujemnego salda.

Wyliczony ekwiwalent moze zostac¢ zgtaszany do aukgji
OZE i podlegac bedzie wsparciu w ramach wylicytowa-
nej ceny aukcyjnej, ktéra musi byc¢ jednak pomniejszona
o element sredniej ceny energii elektrycznej (wskaznik
TGeBase PLN/MWh). Dodatkowym elementem przy-
chodowym bedzie natomiast sprzedaz paliw gazowych
wytworzonych w biogazowni rolniczej. Majgc jednak na
uwadze drastyczny wzrost cen energii elektrycznej wyko-
rzystywanej w tym modelu do wyliczenia ewentualnej
doptaty za ekwiwalentng ilos¢ energii elektrycznej, czyni
to te rozliczenia catkowicie nieoptacalnymi. W konse-
kwencji aktualnie skonstruowany model nie przystaje do
warunkow rynkowych iw zwigzku z duzym wzrostem cen
energii elektrycznej nie zapewnia wsparcia instalacjom
wytwarzajgcym biogaz rolniczy, ktore chciatby wprowa-
dzac go do sieci gazowej.

De lege ferenda, przy zatozenia braku przeprowadza-
nia szerszych reform, nalezatoby réwniez postulo-
wac, aby opisanym powyzej instrumentem prawnym
zapewniajgcym wsparcie wytwarzania paliw gazowych
7z OZE objety zostat réwniez inny biogaz pochodzgcy
z biomasy, ktory z technologicznego punktu widzenia,
na podobnych zasadach co biogaz rolniczy moze byc¢
zattaczany do sieci gazowej. Chodzi tu o wytwarzanie
gazu w procesie przetwarzania odpadow biodegrado-
walnych innych niz rolnicze, ktory réwniez pozwoli na
wytworzenie biogazu, o parametrach jakosciowych
dostosowanych do parametrow pracy sieci gazowe;.
W aktualnym stanie prawnym polski ustawodawca nie
zdecydowat sie na wsparcie dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie wytwarzania paliw gazowych z innych
substratow niz te wskazane wart. 2 pkt 2 u.o.z.e. (biogaz
rolniczy), co niewatpliwie negatywnie wptywa na opty-
malny poziom wykorzystania dostepnych w Polsce
surowcow energetycznych do produkcji paliw gazowych.
W szczegolnosci chodzi tu o duzych ilosciach biogazu
generowanego na instalacjach do oczyszczania sciekow,
ktory to biogaz w aktualnym stanie prawnym pomimo
tego, ze bytby zattaczany do gazowej siec dystrybucyjnej
nie moze liczy¢ na objecie go dostepnymi instrumentami
wsparcia dedykowanymi wytgcznie dla instalacji OZE
wytwarzajgcych biogaz rolniczy wprowadzony do takiej
sieci gazowej.
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6. POMOC INWESTYCYJNA NA WSPIERANIE
BUDOWY INSTALACJI BIOMETANOWYCH

6.1 Dotacje ipreferencyjne pozyczki

Instrumenty subsydiowania powstawania instalacji
wytwarzania biogazu lub biometanu sg elementem
szeregu programow wsparcia w Polsce w najblizszych
latach. W najblizszym okresie zrodtem finansowania
takich inicjatyw sg dwie gtéwne pule srodkow:

1. Pierwsza pochodzi z Europejskiego Fundusz
Rozwoju Regionalnego, z ktérego finansowane sg
programy operacyjne realizowane na dwoch szcze-
blach:

a. ogolnokrajowym tzw. program operacyjny Fundu-
sze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodo-
wisko 2021-2027 (FENIKS),

b. regionalnym tzw. regionalne programy opera-
cyjne, np. Fundusze europejskie dla Zielonej Wiel-
kopolski;

2. Druga pochodzi z Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci, z ktérego finansowany
jest Krajowy Program Odbudowy.

Dofinansowanie w postaci dotacji jest przewidziane
w ramach programow operacyjnych finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, zas
w ramach Krajowego Programu Odbudowy przewidziane
bedzie wsparcie w postaci pozyczek. Na chwile sporza-
dzenia memorandum nie sg znane szczegotowe zatoze-
nia dotyczgce naborow wnioskéw o dofinansowanie do
wyzej wskazanych instrumentow wsparcia ani szczego-
towe warunki z nimi zwigzane, jednak zatozenia w nich
zawarte pozwalajg na wskazanie kluczowych informacii.

Dotacje

Podstawowym narzedziem wsparcia instalacji biogazo-
wych w najblizszych latach bedzie cel szczegotowy 2.2
FEnIKS: Wspieranie energii odnawialnej:

a) Obszar wsparcia: stymulowanie powstawania
nowych instalacji do produkcji energii elektryczne;j,
instalacji do produkgji ciepta oraz wytwarzania paliw
alternatywnych z OZE wraz z magazynami energii
dziatajgcymi na potrzeby danego zZrédta OZE oraz
przytagczeniem do sieci. Brak jest obecnie ograniczen
co do wtasciwosci instalacji.

b) Kluczowe Kryteria oceny wnioskéw: efektywnose
kosztowa (wartos¢ dotacji na TMWh/TMW energii)
oraz cele Srodowiskowe (redukcja emisji CO,),

c) Pulasrodkoéw (lata 2021-2027):

|l. Biomasa

regiony stabiej rozwiniete (<75% sredniego
PKB UE-27): 74 117 647 EUR

regiony w okresie przejsciowym
(75%<x<100% $redniego PKB UE-27):
10 588 235 EUR

regiony lepiej rozwiniete (>100% $redniego

PKB UE-27): 5 294 118 EUR
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Il. Biomasa o wysokim poziomie
redukcji emisji gazéw
cieplarnianych

regiony stabiej rozwiniete (<75% Sredniego
PKB UE-27): 14 000 000 EUR

regiony w okresie przejsciowym
(75%<x<100% $redniego PKB UE-27):
2 000 000 EUR

regiony lepiej rozwiniete (>100% Sredniego

PKB UE-27): 1 000 000 EUR

Instrumentami wsparcia niezwigzanymi z bezposrednim
flnansowaniem instalacji wytwarzania biogazu/biome-
tanu, sprzyjajagcymi jednak rozwojowi sektora biogazu
w Polsce bedzie Cel szczegdtowy 2.1 FENIKS: ,Wspiera-
nie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazow
cieplarnianych” skoncentrowany na wsparciu inwestycji
w sektorze cieptowniczym, gdzie stosowanie w jednost-
kach wytworczych instalacji biogazowych bedzie jednym
z elementow uwzglednianych w trakcie udzielenia wspar-
cia (alokacja: ponad 1 miliard EUR). Dalszym instrumen-
tem sprzyjajacym jest Cel szczegotowy 2.3 FENIKS:
,Rozwqj inteligentnych systemow i sieci energetycznych
oraz systemow magazynowania energii poza transeuro-
pejska siecig energetyczng (TEN-E)” przewidujacy dota-
cje dla rozbudowy, przebudowy, zmiany przeznaczenia
i modernizaciji sieci przesytowych i dystrybucyjnych gazu
w celu dostosowania ich do przesytu m.in. biometanu
alokacja: (ponad EUR 1 miliard).

Dodatkowo mechanizmy wsparcia zostaty przewidziane
w ramach regionalnych programéw operacyjnych,
np. w programie operacyjnym dla regionu Dolnego Slaska
na lata 2021-2027 przewidziano ponad EUR 4 milionow,
dla regionu Pomorza ponad EUR 8 milionow, dla regionu
Wielkopolski ponad EUR 6 miliondw, zas dla Mazowsza:

EUR 16 miliondw. Czes¢ programow operacyjnych
zastrzega, ze wsparcie bedzie dotyczyto matych insta-
lacji (Pomorze, Dolny Slask), tj. instalacji o mocy ponizej
0,5 MW dla biogazu.

Pozyczki

W ramach Krajowego Programu Odbudowy przewidy-
wane jest wsparcie w postaci pozyczek dla przedsie-
biorcow stuzgcych celowi B1.2.1 Krajowego Programu
Odbudowy: ,Efektywnosc¢ energetyczna i OZE w przed-
siebiorstwach inwestycje o najwiekszym potencjale
redukcji gazéw cieplarnianych.” W ramach projektu
KPO przewidziano mechanizm wsparcia o warto-
$ci EUR 300 miliondéw na ogodlne dziatania zwigzane
z efektywnoscig energetyczng i OZE. Krajowy Program
Odbudowy przewiduje jednak w zakresie odnawialnych
zrodet energii preferencje dla energetyki wiatrowej
i stonecznej.

Inne srodki

W przypadku Polski zasadniczo srodki krajowe zwig-
zane ze wspieraniem inwestycji w instalacje wytwarza-
jgce biogaz i biometan sg wspierane przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktory
cyklicznie modyfikuje lub przedstawia nowe mechani-
zmy wsparcia. Obecnie dostepne jest uzyskanie wsparcia
w ramach programu Agroenergia, tj. stuzgcego
wspieraniu produkcji energii ze zrodet odnawialnych
w sektorze rolniczym, w tym dla biogazowni rolniczych
wraz z towarzyszgaca instalacjg wytwarzania biogazu
rolniczego o mocy nie wiekszej niz 500 kW wraz
z towarzyszgcymi magazynami energii.

Zasady wsparcia

Na chwilg obecng Polska nie notyfikowata do Komisji
Europejskiej zadnego specyficznego programu pomocy
dla sektora biogazu i biometanu w zwigzku z nowag
perspektywg finansowga. Najprawdopodobniej mecha-
nizmy wsparcia bedg w znacznej mierze bazowac na
tzw. rozporzadzeniu w sprawie wytgczen blokowych
(651/2014/UE). W zakresie pomocy inwestycyjnej prze-
widziane jest dofinansowanie kosztow kwalifikowanych
uznawanych jako dodatkowe koszty inwestycji, rozu-
miane jako:
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w przypadku gdy koszty inwestycji w produkcje
energii ze zrodet odnawialnych mozna wyodrebnic
z catkowitych kosztow inwestycji jako oddzielng
inwestycje (na przyktad jako tatwy do wyodrebnienia
dodatkowy element w juz istniejgcym obiekcie), to
takikoszt zwigzany z energig ze zrédet odnawialnych
stanowi koszty kwalifikowalne;

w przypadku gdy koszty inwestycji w wytwarzanie
energii ze zrédet odnawialnych mozna okresli¢
poprzez odniesienie do podobnej, mniej przyjaznej
dla srodowiska inwestycji, ktora prawdopodobnie
zostataby przeprowadzona w przypadku braku
pomocy (np. referencyjna instalacja wytwarzania
energii z gazu ziemnego), taka réznica miedzy
kosztami obu inwestycji okresla koszt zwigzany
z energig ze zrodet odnawialnych i stanowi koszty
kwalifikowalne.

W pierwszym przypadku wartos¢ dofinansowania
wynosi 45% kosztow kwalifilkowanych, w drugim przy-
padku: 30% kosztow kwalifikowanych. Wskazane rozpo-
rzadzenie przewiduje dodatkowe bonusy wsparcia
dla matych (+20%) i Srednich przedsiebiorcow (+10%)
oraz bonusy regionalne: 15% dla regionéw spetniaja-
cych warunki okreslone w art. 107 ust. 3 lit. a) Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (np. wojewodztwo
Kujawsko-Pomorskie), oraz o 5 punktéw procentowych
w przypadku inwestycji prowadzonych na obszarach
objetych pomoca, ktére spetniajg warunki okreslone
w art. 107 ust. 3 lit. c) Traktatu (np. wojewddztwo Wiel-
kopolskie).

6.2 Ulgi podatkowe dla biometanu jako napedu

do silnikdw spalinowych

W ustawodawstwie krajowym nie zidentyfikowalismy
specjalnych ulg podatkowych czy zwolnien zwigza-
nych z wykorzystaniem biometanu, jednakze istnieje
pewna preferencja podatkowa w podatku akcyzowym
w obrocie paliwami w postaci gazéw przeznaczonych
do napedu silnikow spalinowych. W szczegolnosci
chodzi zatem 0 CNG i LNG, ale takze exspresiss verbis
biogazu bez wzgledu na rodzaj substratéw, z ktérych
on powstat (nie tylko biogaz rolniczy), a takze wodoru
i biowodoru, ktore bedg definiowane w ramach nowe-
lizacji RESA oraz BBLF. Ustawodawca nie wskazat tez
stanu skupienia takiego biogazu, stad chodzi zaréwno
o tzw. bioCNG, jak i bioLNG, ktore po spetnieniu parame-
tréw fizykochemicznych moga by¢ wykorzystywane do
napedu silnikow spalinowych.

Wskazana preferencja podatkowa polega na zastoso-
waniu zerowej stawki podatku akcyzowego dla paliw
metanowych przeznaczonych do napedu silnikow spali-
nowych. Niniejszg regulacje, wprowadzono w art. 89
ust. 1 pkt 12 lit. aa i b ustawy z dnia 6 grudnia 2008 .

o podatku akcyzowym (t.j. Dz. U. 2022 r.,, poz. 143) dale;
AkcyzU . Zerowa stawka akcyzy moze by¢ stosowana
do CNG, LNG, bioCNG i bioLNG w odniesieniu do ktorych
obowigzek podatkowy w podatku akcyzowym powstat
z dniem 14 sierpnia 2019 r. albo po tym dniu. W oparciu
oart. 163b AkcyzU, prowadzenie tego rodzaju preferencji
podatkowych wchodzi w zakres art. 44 Rozporzgdzenia
651/2014. Zgodnie z literg komentowanego przepisu,
zerowa stawka akcyzy ma zastosowanie w okresie stoso-
wania Rozporzadzenia 651/2014, ktore zgodnie z art. 58
i 59, stosuje sie do 31.12.2023 .
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/. ZAGOSPODAROWANIE UCIAZLIWYCH
SUBSTRATOW KLUCZOWE ZAGADNIENIA

/.1 QObostrzenia dot. magazynowania na otwartej
powierzchni obornika oraz wykorzystywania upraw

energetycznych

Sktadowanie obornika jest obwarowane szeregiem
restrykcji, ktore wynikajg z wytycznych unijnych zawar-
tych m.in. w Dyrektywie Rady 91/676/EWG z dnia
12 grudnia 1991r. dotyczgcej ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany
pochodzenia rolniczego. W odpowiedzi na zatozone
cele dyrektywy azotanowej, na podstawie art. 106
ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
(Dz. U. 22021 r. poz. 2233), wdniu 12 lutego 2020 r.
opublikowano obecnie obowigzujgce rozporzadzenie
Rady Ministrow w sprawie przyjecia ,Programu dzia-
tan majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia
wod azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych
oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” (dalej:
Program ograniczajacy stosowanie azotandow lub
Program).

Zgodnie z art. 16 pkt 30b lit. b ustawy Prawo wodne,
obornik nalezy do nawozu naturalnego statego. Z kolei
w punkcie 1.4 zatgcznika do Programu okreslono
warunki przechowywania nawozoéw naturalnych oraz
postepowanie z odciekami, gdzie generalng zasadag
jestich przechowywanie w bezpieczny dla srodowiska
sposob, zapobiegajgcy przedostawaniu sie odciekow
do wod i gruntu. W tym celu podmioty prowadzgce
produkcje rolng zapewniajg bezpieczne dla sSrodowiska

przechowywanie nawozéw naturalnych przez okres,
w ktorym nie jest mozliwe ich rolnicze wykorzystanie.
Wymaga to zapewnienia powierzchni nieprzepuszczal-
nych miejsc do przechowywania nawozow naturalnych
statych oraz pojemnosci przykrytych, w szczegolnosci
ostong elastyczng lub ostong ptywajaca, zbiornikow
na nawozy naturalne ptynne, ktére powinny posia-
dac szczelne dno i sciany. Pojemnos¢ zbiornikow
na nawozy naturalne ptynne powinna umozliwiac ich
przechowanie przez okres 6 miesiecy.

Obliczenie wymagane] pojemnosci zbiornikow lub
powierzchni miejsc do przechowywania nawozow
naturalnych poprzedza sporzgdzenie obrotu stada,
obliczenie przelotowosci zwierzgt gospodarskich
w grupie technologicznej, a nastepnie wyliczenie
stanéw sredniorocznych. Wyliczone stany srednio-
roczne zwierzat gospodarskich przelicza sie na DJP
(tj. duzajednostka przeliczeniowa inwentarza, ang. LU,
LSU - Livestock Unit). W przypadku gdy wytworzone
w gospodarstwie rolnym nawozy naturalne podle-
gajg procesom technologicznym przetwarzania lub
przekazaniu, wymagana pojemnosc¢ zbiornikow oraz
powierzchnia miejsc do przechowywania nawozow
naturalnych moze ulec stosownemu zmniejszeniu.
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Podmioty prowadzgce produkcje rolng dostosujg
powierzchnie lub pojemnos¢ posiadanych miejsc do
przechowywania nawozéw naturalnych do wymogow
okreslonych w Programie, w terminie do dnia:

1) 31 grudnia2021r.-w przypadku podmiotdw prowa-
dzacych chow lub hodowle zwierzat gospodarskich
w liczbie wiekszej niz 210 DJR, w tym podmiotow
prowadzgcych chéw lub hodowle drobiu powyzej
40000 stanowisk lub chow lub hodowle Swin powy-
zej 2 000 stanowisk dla swin o wadze ponad 30 kg
lub 750 stanowisk dla macior;

2) 31 grudnia 2024 r. - w przypadku podmiotow
prowadzgcych chow lub hodowle zwierzgt gospo-
darskich w liczbie mniejszej lub réwnej 210 DJP.

Przed uptywem wskazanych termindw podmioty te
zapewniajg przechowywanie nawozéw naturalnych
ptynnych w szczelnych zbiornikach o pojemnosci
umozliwiajgcej gromadzenie co najmniej
4-miesiecznej produkcji tego nawozu.

Zgodnie z pkt 1.4 ppkt 7 w ramach wyjatku wskazano, ze
mozliwe jest czasowe, jednak nie dtuzej niz przez okres
6 miesiecy od dnia utworzenia kazdej z pryzm, przecho-
wywanie obornika bezposrednio na gruntach rolnych
jezeli:

pryzmy lokalizuje sie poza zagtebieniami terenu,
na mozliwie ptaskim terenie, o dopuszczalnym spadku
do 3%, w miejscu niepiaszczystym i niepodmoktym,
w odlegtosci wiekszej niz 25 m od linii brzegu wod
powierzchniowych, pasa morskiego i uje¢ wad, jezeli
nie ustanowiono strefy ochronnej na podstawie
przepiséw ustawy Prawo wodne (Dz.U.2021.2233);

lokalizacje pryzmy oraz date ztozenia obornika
w danym roku na danej dziafce zaznacza sie na mapie
lub szkicu dziatki, ktore przechowuje sie przez okres
3 lat od dnia zakonczenia przechowywania obornika;

obornik na pryzmie ponownie przechowuje sie w tym
samym miejscu po uptywie 3 lat od dnia zakonczenia
uprzedniego przechowywania obornika.

Wspomniane wyzej warunki przechowywania obornika
wytgczajg pomiot ptasi (ppkt 8 zatgcznika Programu).
Innymi stowy, pomiotu ptasiego w ogole nie mozna
przechowywac bezposrednio na gruncie. Dodatkowo
zgodnie z ppkt 10 nawozdéw naturalnych nie przechowuje
sie w odlegtosci mniejszej niz 25 m od linii brzegu waod
powierzchniowych oraz pasa morskiego, a takze studni
lub uje¢ waod, jezeli nie ustanowiono strefy ochronnej -
na podstawie ustawy Prawo wodne.

Przechodzac juz do zagadnienia mozliwosci wyko-
rzystania na cele biogazowe upraw energetycznych
nalezy wskaza¢, ze dotychczas nie unormowano
krajowych regulacji prawnych dotyczgcych ograniczen
wykorzystywania wybranych roslin energetycznych
(np. kiszonka z kukurydzy). Niemniej jednak, unormo-
wania RED Il okreslajg m.in. kryteria zrbwnowazonego
rozwoju i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych dla
biopaliw, bioptynow i paliw z biomasy. W odpowiedzi na
czesciowg implementacje dyrektywy RED Il do ustawo-
dawstwa polskiego, trwajg prace nad nowelizacjg u.b.b.c.
W tym zakresie szerzej zobacz rozwazania zawarte
w pkt 8 niniejszego rozdziatu.

W zakresie przechowywania kiszonki w ramach Programu
ograniczenia stosowania azotanow wskazano jedynie, ze
kiszonek nie przechowuje sie bezposrednio na gruncie.
Kiszonki przechowuje sie w szczegolnosci w silosach,
rekawach foliowych, na ptytach lub na podktadzie z folii,
sieczki, stomy, lub innego materiatu, ktory pochtania odcieki
oraz pod przykryciem foliowym.

W stosunku do magazynowania innych odpadow
z produkcji rolno-spozywczej trzeba tez zauwazy¢, ze
w 2020 roku weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra
Klimatu w sprawie szczegotowych wymagan dla
magazynowania odpadéw (Dz. U. z 2020 r. poz.
1742). W §12 tego rozporzadzenia wskazano, ze
magazynowanie odpadéw mogacych powodowac
ucigzliwosci zapachowe na nieruchomosciach sgsiednich
w stosunku do miejsca magazynowania odpadow
dotyczy rowniez odpadéw biodegradowalnych, a wiec
takich ktére sg stosowane w biogazowniach.
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Odpady te magazynuje sie wytgcznie w pomieszczeniach,
wtym halach magazynowych, wyposazonych co najmniej w:

systemy wentylacyjne oraz urzgdzenia wentylacyjne
ograniczajgce w szczegolnosci przedostawanie
sie pytow do powietrza, a takze ograniczajgce
ewentualne ucigzliwosci zapachowe;

bramy szybkobiezne.

Niemniej, substraty przetwarzane w biogazowniach
w zasadzie nie powodujg ucigzliwosci zapachowych ze
wzgledu na wymagang szczelnos¢ procesu fermenta-
cji, ale okresowo w ramach przetadunku wiekszej ilosci
substratow zwigzanych z kampanijnoscig produkcji rolne;
(np. krétka kampania buraczana i koniecznos$¢ odbioru
wystodkow w krotkim odstepnie czasu) moga by¢
zrédtem krotkotrwatych emisji niepozgdanych zapachow.
Przepis ten naraza jednak operatoréw na koniecznosc
podjecia dodatkowych inwestycji, ktore przez wiekszosc
czasu w roku nie beda wykorzystywane lub ich pojemnosc¢
magazynowa bedzie wykorzystywana jedynie w niewiel-
kim stopniu. Substraty dostarczane do biogazowni
w wiekszosci przypadkow sg wykorzystywane w dniu

dostawy i nie wymagajg magazynowania, zwazywszy, ze
biogazownia o mocy TMW moze przetwarzac okoto 100
ton substratow/odpaddw na dobe.

Kolejnym niepozgdanym skutkiem tego rozporzadzenia
jest brak przepisow przejsciowych dla instalacji odda-
wanych do eksploatacji w tym roku. O ile wprowadzono
48-miesieczny okres przejsciowy dla instalacji beda-
cych w eksploatacji przed wejsciem w zycie rozporza-
dzenia (1 styczen 2021) to zupetnie pominieto instalacje
w stosunku do ktorych np. inwestor posiada pozwolenie
na budowe, ale budowa nie zostata rozpoczeta lub co
gorsza jest w trakcie budowy i nie zostata zakoriczona
przed styczniem 2021 r. Inwestorzy ci zostali postawieni
w sytuacji w ktérej organa WIOS odmawiajg wyrazenia
zgody na oddanie instalacji do eksploatacji (zgodnie
z art. 76 prawa o ochronie srodowiska), gdyz inwestor
nie uwzglednit budowy hali magazynowej do magazy-
nowania odpadow. Aktualnie problem ten zostat podnie-
siony przez branze i trwajg prace w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska celem wprowadzenia mozliwych derogacii
dla biogazowni.
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/.2 Krajowe ograniczenia dotyczgce rozprowadzania

pofermentu

W wiekszosci aktualnie funkcjonujgcych w Polsce bioga-
zowni rolniczych poferment jest ewidencjonowany jako
odpad o kodzie 19 06 05 (ciecze z beztlenowego rozktadu
odpadow roslinnych lub zwierzecych) lub kodzie 19 06
06 (przefermentowane odpady z beztlenowego rozktadu
odpadéw zwierzecychiroslinnych) i zagospodarowywany
na uzytkach rolnych, zgodnie z wymaganiami rozporza-
dzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 stycznia 2015 .
w sprawie procesu odzysku R10 (Dz.U. z 2015 r. poz.
132). Dotyczy to takze przefermentowanych nawozéw
zwierzecych, ktére wedtug ustawy o nawozach i nawo-
zeniu sg nawozami naturalnymi, a w Swietle przepisow
srodowiskowym sg odpadem o kodzie 02 01 06. Wyko-
rzystanie pofermentu w procedurze odzysku R10 moze
by¢ stosowane do poprawy jakosci gleby, co w Swietle
obowigzujgcego prawa definiowane jest jako ,obrébka
na powierzchni ziemi przynoszaca korzysc dla rolnictwa
lub poprawiajgca jakosc¢ srodowiska”.

Rozporzadzenie dotyczgce odzysku R-10 stanowi,
ze poferment musi spetnia¢ wymogi wynikajgce z ustawy
onawozach i nawozeniu, a takze wymogi sanitarne prze-
widziane w przepisach weterynaryjnych. Zagospodaro-
wywanie pofermentu w trybie odzysku R10 tworzy szereg
trudnosci, natury formalno-prawnej. Czas oczekiwania
na rozpatrzenie wniosku i wydanie zezwolenia przekra-
cza niejednokrotnie 4-6 m-cy, a zmiana listy nierucho-
mosci rolnych, na ktorych jest on stosowany skutkuje
koniecznoscig zmiany zezwolenia. W zaleznosci od ilosci
przetwarzanego pofermentu starosta bgdz marszatek
wojewodztwa wydajgc zezwolenie na zagospodarowy-
wanie pofermentu zgodnie z metodg R-10 jest zobowig-
zany do uzyskania stosownej opinii od wojta/burmistrza
witasciwego ze wzgledu na miejsce przetwarzania pofer-
mentu jako odpadu. Jednak organy gminy najczesciej
nie posiadajg fachowej wiedzy specjalistycznej z zakresu
nawozowego przetwarzania masy pofermentacyjnej, co
jedynie przedfuza czas oczekiwania na wydanie takiego
zezwolenia. Ponadto organ wydajgcy zezwolenie na
przetworzenie pofermentu metodg R-10 wystepuje

do Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
(WI09) o przeprowadzenie kontroli w trybie ustawowym
mimo, ze poferment nie jest magazynowany na polach
przed jego przetworzeniem. Cata procedura zwigzana
z przystgpieniem do kontroli w tym sama kontrola trwa
niekiedy kilka miesiecy.

Kolejnym warunkiem wydania zezwolenia na prowa-
dzenie odzysku metodg R-10 jest przedtozenie wyni-
kéw badania jakosci pofermentu. Inwestor przed
uruchomieniem biogazowni nie dysponuje jeszcze
masg pofermentacyjng umozliwiajgca przeprowadze-
nie badan. Warto zaznaczy¢, iz obowigzujgce przepisy
prawa nakfadajg tez obowigzek przeprowadzenia analizy
gleby na zawartos¢ metali ciezkich przed nawozeniem.
Niektore lokalne organy zgdajg tych analiz na etapie
sktadania wniosku o zezwolenie na gospodarowanie
pofermentem (jako odpadem), co naraza inwestora na
dodatkowe koszty. Nadto, ustawa o odpadach definiu-
jac proces R-10 nie przewiduje mozliwosci przetwarza-
nia pofermentu poza instalacjami i urzagdzeniami bez
jego magazynowania. Profermentu z przyczyn techno-
logicznych nie magazynuje sie na polach uprawnych,
ale po przywiezieniu na pole bezposrednio rozprowa-
dza sie na nim i mozliwie szybko przykrywa odpowied-
nim zabiegiem agrotechnicznym. Mimo tego kazdy
podmiot (biogazownia) wystepujacy o wydanie zezwo-
lenia na gospodarowanie odpadami (nawozenie gleby
pofermentem) ma obowigzek we wniosku wskazania
miejsca i sposobu magazynowania odpadow, a takze
wykazania sie tytutem prawnym do tego miejsca.
Zatem brak we wniosku informacji wymaganych przez
art. 42 ust. 2 pkt. 5 ustawy o odpadach skutkuje wezwa-
niem do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku.
Niektore organy oczekujg zatgczenia do wniosku szeregu
dokumentow, ktorych przedktadanie nie jest uzasadnione
w przypadku stosowania pofermentu na uzytki rolne
w ramach procesu odzysku R-10, gdy nie przewiduje sie
jego magazynowania. Przyktadowym zatgcznikiem jest
np. udokumentowanie tytutu prawnego do dysponowania
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nieruchomoscig np. umowa dzierzawy zawarta w formie
aktu notarialnego podczas gdy podmiot prowadzgcy
biogazownie nie jest wiascicielem gruntéw i realizuje
proces nawozenia pofermentem na podstawie umowy
cywilnoprawnej z rolnikiem lub innym podmiotem. W prak-
tyce mozna spotkac decyzje, w ktorych precyzyjnie okresla
sie tez dawke pofermentu jakg nalezy stosowac na okre-
Slong dziatke ewidencyjng, ktérg podmiot prowadzacy
nawozenie pofermentem obowigzany jest stosowac przez
10 lat obowigzywania pozwolenia, abstrahujgc od zmiany
jego sktadu chemicznego jaki moze mie¢ migjsce w kolej-
nych latach.

Procedura zwigzana z przedtuzeniem pozwolenia na
przetwarzanie odpaddéw w procesie R10 (nawozenie
pofermentem) wymaga ztozenia nowego wniosku,
jest wiec taka sama jak w przypadku wystepowania
0 pozwolenie po raz pierwszy. Powoduje to nadmierne
wydtuzenie procedury administracyjne;.

Alternatywng formg zagospodarowania produktu
pofermentacyjnego jest jego wykorzystanie jako
nawoz, a nie odpad podlegajacy odzyskowi R-10.
Niemniej w tym zakresie niezbedne jest spetnie-
nie warunkow wprowadzania nawozu do obrotu.
W tym zakresie producent ma dwie mozliwe sciezki,
z ktérych moze skorzystac.

W ramach pierwszej znich poczawszy od 16 lipca 2022
r. w petni obowigzuje juz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 z dnia 5 czerwca
2019 r. ustanawiajgcym przepisy dotyczgce udostepnia-
nia na rynku produktow nawozowych UE, zmieniajgcym
rozporzadzenie (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009
oraz uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr2003/2003 (Dz.
Urz. UE L170 225.6.2019 r,, str. 1). Rozporzadzenie to
nie zastepuje obowigzujgcych krajowych przepiséow
w zakresie nawozow, a Ministerstwo nie planuje uchylac
przepisow ustawy o nawozach inawozeniu, dotyczgcych
dopuszczania do obrotu nawozow i srodkéw wspomaga-
jacych uprawe roslin. W zwigzku z tym do producentéw
nawozow (w tym produktu pofermentacyjnego) nalezy

decyzja, czy przy jego wprowadzaniu do obrotu bedzie
stosowa¢ wymagania rozporzgdzenie 2019/1009,
w tym dotyczgcych zakresu mozliwych do wykorzy-
stania substratow, a takze umieszczac oznakowanie
CE na swoich produktach (m.in. na bazie pofermentow
zbiogazowni). Zastosowanie tej procedury oznacza, ze
te produkty bedg mogty by¢ wykorzystywane zaréwno
w Polsce, jak i swobodnie przemieszczane na jednoli-
tym rynku, bez dodatkowych zezwolen, ale wytgczeni
przy zachowaniu wszystkich warunkéw wynikajgcych
zrozporzadzenia 2019/1009.

Z kolei drugg mozliwoscig na jakg moze zdecydowac
sie producent jest skorzystanie z krajowych przepi-
sow ustawy o nawozach i nawozeniu. W konsekwen-
cji producenci produktu pofermentacyjnego, ktorzy
zroznych przyczyn nie bedg chcieli czy mogli spetni¢
wymagan rozporzadzenia 2019/1009 bedg mogli
wprowadzac swoj nawoz wytacznie na rynek krajowy
na podstawie polskiej ustawy o nawozach i nawoze-
niu. W tym zakresie niezbedna bedzie jednak decyzja
administracyjna wydawana przez ministra wtasciwego
do spraw rolnictwa stanowigca pozwolenie na wpro-
wadzenie do obrotu nawozu albo srodka wspoma-
gajgcego uprawe roslin wytgcznie na rynek krajowy.
Przedmiotowg decyzje wydaje sie w oparciu o wyniki
badan nawozu albo srodka wspomagajgcego uprawe
roslin, stosowne opinie wydawane przez instytucje
naukowe zajmujgce sie rolnictwem, projekt instrukcji
stosowania i przechowywania oraz kopii decyzji powia-
towego lekarza weterynarii o zatwierdzeniu zaktadu
przetworczego produktow ubocznych pochodzenia
zwierzecego i produktéw pochodnych wytwarzaja-
cego nawozy lub srodki wspomagajgce uprawe roslin
oraz nadaniu weterynaryjnego numeru identyfikacyj-
nego lub oswiadczenie o jej uzyskaniu. Kluczowym
mankamentem zwigzanym z mozliwoscig uzyskania
tej decyzji jest koniecznos¢ zachowania sktadu chemicz-
nego nawozu objetego decyzjg, co w przypadku bioga-
zowni wykorzystujgcych rézne rodzaje i zrodta odpadow
moze by¢ trudne do zachowania w diuzszej perspekty-
wie czasu.
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Zgodnie z zatozeniami Programu na gruntach rolnych nawozy co do zasady mozna stosowac w ponizszych terminach:

Rodzaj nawozow

Nawozy azotowe mineralne
i nawozy naturalne ptynne

Rodzaj gruntéw
Grunty orne

Grunty orne na terenie gmin objetych
wykazem stanowigcym zalagcznik nr 2
do Programu

Grunty orne na terenie gmin objetych
wykazem stanowigcym zalacznik nr 3
do Programu

Uprawy trwate

1 marca -31 pazdziernika

Nawozy naturalne state

1 marca -20 pazdziernika

1 marca-15 pazdziernika

1 marca -31 pazdziernika

1 marca -25 pazdziernika

1 marca -30 listopada

/.3 Ograniczenia dotyczgce stosowania ubocznych
produktow pochodzenia zwierzecego

Wykorzystanie ubocznych produktow pochodzenia zwie-
rzecego (dalej: UPPZ) w swietle obowigzujacych prze-
pisOw sanitarno-weterynaryjnych wymaga spetnienia
zatozen rozporzagdzenia 1069/2009 oraz rozporzadzenia
142/2011.

Na podstawie art. 10 rozporzgdzenia 1069/2009 r,,
poubojowe uboczne produkty pochodzenia zwierze-
cego, sg zakwaliflkowane do materiatu z kategorii 3.
Odpowiednio skategoryzowanie UPPZ ma znaczenie
m.in. w przypadku ich zastosowania. Zgodnie z art. 14
lit. f rozporzadzenia 1069/2009 r., poubojowe UPPZ,
mozna przeksztatca¢ w biogaz. Jednym z podstawo-
wych wymogow, uregulowano w art. 24 rozporzadze-
nia nr 1069/2009 r., ktory zobowigzuje osoby fizyczne
i prawne, pod ktérych fizyczng kontrolg pozostajg UUPZ,
aby zapewnity, ze kontrolowane przez nie przedsiebior-
stwa lub zaktady przetwarzajgce te produkty uboczne
w biogaz byty zatwierdzane przez wtasciwy organ. Zgod-
nie z krajowym ustawodawstwem zawartym w art. 6 ust.
4 ustawy z dnia zdnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdro-
wia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat

(Dz.U.z2020r. poz. 1421), organem wiasciwym sprawu-
jacym nadzor nad prowadzeniem dziatalnosci nadzoro-
wanej jest Powiatowy Lekarz Weterynarii.

W konsekwencji kazdy podmiot, ktory zamierza stoso-
wac do procesu produkcji biogazu UPPZ m.in. odpady
z zaktadéw miesnych jest zobowigzany na 30 dni przed
rozpoczeciem dziatalnosci ztozy¢ wniosek o zatwier-
dzenie dziatalnosci nadzorowanej do odpowied-
niego terytorialnie Powiatowego Lekarza Weterynarii.
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Przez rozpoczecie dziatalnosci nalezy rozumie¢ wpro-
wadzenie do instalacji biogazowej UPPZ np. gnojowicy
lub czesto wykorzystywanych do rozruchu technologicz-
nego pozostatosci fermentacyjnych z innej biogazowni
(stosujacej do produkcji UPPZ). Nalezy dopetni¢ tych
formalnosci przy planowaniu rozruchu technologicz-
nego, aby unikngc¢ przykrych konsekwencji np. w postaci
kar administracyjnych siegajacych rzedu kilkudziesieciu
tysiecy ztotych.

Po ztozeniu wniosku o zatwierdzenie do Powiato-
wego Lekarza Weterynarii przeprowadzana zostaje
kontrola wstepna w celu okreslenia czy dana insta-
lacja spetnia wszystkie wymagania formalne i tech-
niczne (opisane w rozporzagdzeniach nr 1069/2009
i142/2011 r.) umozliwiajgce nadanie numeru wete-
rynaryjnego i zatwierdzenie dziatalnosci. W art. 44
rozporzadzeniu nr 1069/2009 r. przewidziano jednak
zapisy na podstawie, ktérych Powiatowy Lekarz Wete-
rynarii moze wyda¢ warunkowa decyzje na okres
3 miesiecy (maksymalnie do pot roku) w czasie, ktorej
podmiot ma czas na petne dostosowanie instalacji
oraz opracowanie i wdrozenie odpowiednich procedur.
Oile bowiem prawidtowo zaprojektowana biogazownia
na ogot posiada odpowiednie wyposazenie techniczne,
to czesto inwestorzy nie posiadajg opracowanych i wdro-
zonych systemu HACCP.

Ponadto, zgodnie z literg art. 29 ust. 1 lit. b rozporzgdze-
nia 1069/2009 r., podmioty wykonujgce przeksztatcania
UUPZ w biogaz sg zobligowane do wprowadzenia, wdro-
zeniaiutrzymania w mocy statej pisemnej procedury lub
procedury opartej na systemie analizy zagrozen i syste-
mie krytycznych punktéw kontroli (HACCP). Bez opra-
cowanego i wdrozonego systemu HAACP biogazownia
nie otrzyma petnego zatwierdzenia dziatalnosci przez
Powiatowego Lekarza Weterynarii.

W tym zakresie art. 44 rozporzgdzenia nr 1069/2009 r.,
wzwigzku zart. 27 niniejszego rozporzadzenia, zawiera opis
ogolnych warunkow iwymogow zatwierdzenia procedury
przedsiebiorstwa lub zaktadu. Natomiast zatgcznikiem
V do rozporzadzenia 142/2011 r., wprowadzono szcze-
gotowe wymogi dotyczace przeksztatcania produktow

ubocznych pochodzenia zwierzecego i produktéow
pochodnych w biogaz:

+ Wybodr metody przeksztatcania UPPZ, decydujgcy
o odpowiedniej infrastrukturze i obowigzkowym
wyposazenie biogazowni rolniczej (pkt.1. rozdziat
I sekcji 1),

+ Zapewnienie optymalnej odlegtosci wytwoérni biogazu
od zwierzat gospodarskich (pkt. 3, rozdziat | sekgji 1),

Dysponowanie wtasnym laboratorium (lub korzy-
stanie z ustug laboratorium zewnetrznego), w celu
przeprowadzania analiz w porozumieniu z Powiatowy
Lekarz Weterynarii (pkt. 4, rozdziat | sekgji 1),

Opracowanie i wdrozenie specjalnego programu
zwalczania szkodnikéw (pkt.3, rozdziat Il),

Dokumentowanie wymogdw higienicznych (pkt 415,
rozdziat ),

+ Standardowe parametry przeksztatcenia dla mate-
riatu z kategorii 3: maksymalna wielkos¢ czgstek
przed wprowadzeniem do urzadzenia: 12mm; mini-
malna temperatura catego materiatu w urzadzeniu:
70 st. C oraz minimalny czas obrébki w urzgdzeniu
bez przerw: 60 min. (pkt.1, rozdziat |1, sekcja 1).

Po przekroczeniu maksymalnego terminu (do 6 miesiecy)
na dostosowanie instalacji biogazowej do wymogow
zawartych w rozporzadzeniach 1069/2009 1 142/2011 r.
Powiatowy Lekarz Weterynarii ma prawo wydac decyzje
nakazujgcyg zakaz prowadzenia dziatalnosci w zakresie
wytwarzania biogazu z substratéw pochodzenia zwie-
rzecego z rygorem natychmiastowej wykonalnosci.
Za naruszenia przepiséw weterynaryjnych (m.in. prowa-
dzenie dziatalnosci bez zatwierdzenia, brak wdrozonych
procedur HACCP, niewtasciwe czynnosci na UPPZ)
organ ten ma prawo do natozenia kar administracyjnych
siegajgcych rzedu kilkudziesieciu tysiecy ztotych. Dodat-
kowo w przypadku, gdy zostanie stwierdzone, ze tego
typu dziatalnos¢ powoduje zagrozenie dla zdrowia ludzi
izwierzat, Powiatowy Lekarz Weterynarii ma obowigzek
zgtoszenia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa do
organow scigania.
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Majgc na uwadze optymalizacje zasad prowadzenia
dziatalnosci na rynku regulowanym biogazowni rolni-
czych, szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na uwazne
monitorowanie wszelkich planowanych zmian praw-
nych, ktére bezposrednio przetoza sie na warunki
prowadzenia dziatalnosci instalacji OZE w postaci bioga-
zowni rolniczych wytwarzajgcych energie elektryczna
lub paliwo gazowe w postaci biometanu. W zwigzku
z tym konieczne jest dokonanie analizy zmian praw-
nych, ktére majg zosta¢ wprowadzone w 2022 r.
w ramach obecnie toczgcych sie proceséw legislacyjnych.

W konsekwencji planowane sg istotne zmiany w funk-
cjonowaniu biogazowni rolniczych w ramach rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych
Zrédtach energii oraz niektorych innych ustaw (nr kata-
logowy UC99), ktéry jest obecnie na etapie zaawan-
sowanych prac legislacyjnych. Kolejnym waznym
rzgdowym aktem prawnym dotyczgcym funkcjonowa-
nia biogazowni jest projekt ustawy o zmianie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych
innych ustaw (nr katalogowy UC 110), ktory réwniez znaj-
duje sie na etapie procesu legislacyjnegoibedzie odnosit sie
do obowigzku stosowania biometanu w sektorze

paliwowym. W przypadku wprowadzenia istotnych zmian
do proponowanych rozwigzan prawnych na etapie rzgdo-
wego procesu legislacyjnego lub prac parlamentarnych,
do przedtozonego memorandum zostanie przygotowany
odpowiedni suplement.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia dotyczgce tocza-
cych sie obecnie procesdw legislacyjnych, istotne jest
dokonanie przegladu i analiza szczegotowych regula-
cji, ktére wptyng na zasady prowadzenia dziatalnosci
w zakresie biogazowni rolniczych w zakresie wytwarza-
nia energii elektrycznej lub paliwa gazowego w postaci
biometanu. Powyzsze pozwoli na dostosowanie wypra-
cowanych modeli biznesowych do najbardziej aktual-
nych uwarunkowan prawnych. Dzieki temu umozliwi
optymalizacje prognozowanych przychodow i wystagpie-
nie pewnych synergii z uwzglednieniem proponowanych
rozwigzan prawnych w odniesieniu do planowanych
projektow biogazowych. Dlatego dalsza czesc¢ tego
memorandum powinna skupi¢ sie na szczegotowej
analizie zmian prawnych dotyczacych instrumentow
wsparcia dostepnych w 2022 r. dla takich instalacji OZE,
co z kolei umozliwi okreslenie ekonomicznych podstaw
prowadzenia tego typu dziatalnosci w Polsce.

8.1 Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (nr UC99)

Wskazany projekt aktu prawnego wprowadza
w artykule 2 u.o.z.e. definicje ,biometanu”, ktory
zostanie opisany jako gaz uzyskiwany z biogazu lub
biogazu rolniczego, ktérego wartosc¢ ciepta spala-
nia wynosi nie mniej niz 34,0 MJ/m?2. Definicja ta
wraz odpowiednim rozporzgdzeniem wydanym na

podstawie art. 9 ust. 1 u.p.e. (patrz rozdziat 4.2) pozwoli
na okreslenie parametrow tego typu odnawialnego paliwa
gazowego, co stworzy mozliwos¢ wprowadzania go do
gazowej sieci dystrybucyjnej lub przesytowej. Mozliwosé
transportu biometanu tymi sieciami znacznie uatrakcyjni
je jako paliwo odnawialne oraz zwiekszy mozliwosci
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w zakresie jego wprowadzenia na rynek oraz sprzedazy,
jako ekologicznego zamiennika gazu ziemnego.

Nowelizacja wprowadza takze zmiany sprawiajgce,
ze wytwarzanie biogazu na potrzeby produkcji biome-
tanu (w celu jego oczyszczenia) lub wytwarzanie
biometanu z biogazu (innego niz rolniczy) stanie sie
dziatalnosciag regulowang, ktora bedzie wymagac
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej (uprosz-
czona procedura) prowadzonego przez Prezesa URE
(art. 7 orazart. 8u.0.z.e). W zakresie wytwarzania biogazu
projekt wskazuje takze, ze regulacje obejmujgce obowig-
zek wpisu do rejestru wytworcéw biogazu dotyczg jedynie
dziatalnosci gospodarczej polegajacej na wytwarzaniu
biogazu w celu jego wykorzystania na potrzeby produkcji
biometanu w osobnej instalacji lub produkcji biometanu
z biogazu innego niz rolniczy, co zaweza rodzaj instalacji,
ktore bedg wpisywane w tym rejestrze. W ten sposob
zostaje wprowadzony prosty i jasny wymaog rejestracji
dziatalnosci zwigzanej z produkcjg biometanu lub biogazu
potrzebnego do jego wytwarzania, a dodatkowo ustawo-
dawca rezygnuje tez z obowigzku uzyskania uznaniowej
koncesji na prowadzenie tej dziatalnosci gospodarcze;.

7 kolei dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wytwarza-
nia biometanu z biogazu rolniczego bedzie stanowic
dziatalnos¢ regulowang i wymagac wpisu do jawnego
rejestru wytworcow biogazu rolniczego, prowadzonego
przez Dyrektora Generalnego KOWR (art. 25 u.o.z.e.).
Rozszerzono tez obowigzek prowadzenia dokumenta-
cji dotyczacej ilosci wytworzonego biogazu rolniczego,
ilosci biogazu rolniczego wykorzystanego do wytwo-
rzenia biometanu oraz ilosci wytworzonego biometanu
z biogazu rolniczego, z wyszczegolnieniem ilosci sprzeda-
nej (wraz ze wskazaniem danych podmiotu, ktéry zakupit
biometan z biogazu rolniczego) oraz ilosci biometanu
wykorzystanego w inny sposob. W pozostatym zakresie
projekt nowelizacji wskazuje, ze do rejestracji tego typu
biogazowni wytwarzajacych biometan powinno sie
stosowaé odpowiednio przepisy dotyczace rejestracji
elektroenergetycznych biogazowi rolniczych. Produ-
cenci prowadzacy wyzej wskazang dziatalnos¢ gospo-
darczg zostajg zobowigzani takze do sktadania Prezesowi
URE potrocznych raportow zawierajgcych informacje

wymienione powyzej.(art. 9 ust. Tau.0.z.e). Nowelizowane

sg rowniez odpowiednie przepisy dotyczgce odmowy
wpisu do rejestruy, (art. 13 u.0.z.e ) oraz zakazu wykonywa-
nia dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z wytwarzaniem
biogazu na potrzeby produkcji biometanu lub wytwarza-
niem samego biometanu (art. 14 ust 1a).

Poszerzone zostajg przy tym odpowiednio zadania
Dyrektora KOWR, ktére po zmianach bedg obejmowaty
tez monitorowanie ilosci oraz rodzajow surowcow
wykorzystanych do wytwarzania biometanu z biogazu
rolniczego a takze biokomponentow stosowanych
w paliwach transportowych (art. 128 ust 5u.0.z.e.).

Analizowany projekt ustawy przewiduje tez odejscie od
systemu wsparcia dla biogazu rolniczego wprowadza-
nego do sieci dystrybucyjnej gazowej w postaci swia-
dectw pochodzenia biogazu rolniczego. W konsekwengcji
uchylone majg zostac¢ art. 47a 51 u.0.z.e., aodpowiednigj
modyfikacji zostang poddane unormowania dotyczgce
obowigzkéw umarzania tych certyfikatow albo uiszczenia
opfaty zastepczej. Niestety na miejsce tych unormowan
projektodawcy nie proponujg alternatywnego systemu
wsparcia, co spotkato sie z szerokg krytykg ze strony
branzy.

Pozytywng zmiang jest natomiast rozszerzenie mozliwo-
Sci wydawania przez Prezesa URE gwarancji pochodzenia
w zakresie biometanu, wodoru odnawialnego oraz ciepta
ichtoduz OZE (wart. 120 i nast. u.0.z.e.) implementacja
rozwigzan dyrektywy RED II. Gwarancje te sg jedynym
dokumentem poswiadczajgcym odbiorcy koricowemu
wartosci srodowiskowe wynikajgce z uniknietej emis;ji
CO, oraz ze okreslona w tych dokumentach odpowied-
nio ilos¢ energii elektrycznej, biometanu, wodoru odna-
wialnego albo ciepta lub chtodu zostata wytworzona
w instalacjach OZE i zostata wprowadzona do sieci.
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Niemniej, gwarancje pochodzenia majg by¢ rowniez
wydawane dla wytworcow biometanu oraz wodoru
odnawialnego, w przypadku ich dostarczania do odbiorcy
koncowego srodkami transportu innymi niz sieci gazowe
(np. cysterny z bioLNG). Gwarancje pochodzenia zawie-
rajg w szczegolnosci szacunkowg wartos$¢ uniknietej CO,
w zwigzku z wytworzeniem i wprowadzeniem do sieci
lub wprowadzeniem w inne miejsce biometanu, ciepta
albo chtodu lub wodoru odnawialnego. Takie gwarancje
podlegajg sprzedazy w ramach Towarowej Gietdy Energii
zainteresowanym podmiotom, ktérym zalezy na wyka-
zaniu celow srodowiskowych (np. korporacje realizujgce
cele uniknietej emisji), co w konsekwencji przysparza
wytworcom dodatkowych wartosci ekonomicznych
ze sprzedazy tych gwarancji (woluntatywny system
wsparcia).

Majgc na uwadze wiekszg integracje instalacji biome-
tanowych z siecig gazowg proponuje sie rowniez
wprowadzenie obowigzku $wiadczenia ustugi prze-
sytu lub dystrybucji biometanu spetniajgcego parame-
try jakosciowe dla paliw gazowych wprowadzanych
do sieci. Obowigzek taki cigzytby na wtasciwym
operatorze infrastruktury sieciowej, do ktorej przy-
taczona bytby dana instalacja biometanowa i pole-
gatby na braku mozliwosci odmowy przyjecia do sieci
i transportu okreslonych w umowie przytgczeniowej
ilosci biometanu, ktory spetnia wymagania jakosciowe.
A contrario jezeli dana partia biometanu nie spetniataby
tych wymagan jakosciowych, operator systemu gazo-
wego moze odmowic jego przyjecia do sieci. Analizowany
obowigzek nie powinien by¢ tez utozsamiany z obowigz-
kiem zakupu biometanu, ale jedynie z gwarancjg Swiad-
czenia ustugi jego transportu do wskazanego przez
wytworce nabywcey tego paliwa gazowego. Jednoczesnie,
wypetnianie przez operatow wyzej opisanego obowigzku
bedzie gwarantowane za pomocg wprowadzania odpo-
wiednich administracyjnych kar pieniezanach (art. 168
ust7u.o.ze.).

Proponowana nowelizacja wprowadza rowniez zmiany
w ustawie Prawo energetyczne w zakresie definicji paliw
gazowych, ktorymi oprocz biogazu rolniczego ma by¢
rowniez biometan (art. 3 pkt 3a Prawa energetycznego).

Zmiana ta jest zgodna z trescig definicji biometanu zapro-
ponowang w u.0.z.e. przez co umozliwia stosowanie tego
nosnika energii w gazowych sieciach dystrybucyjnych
i przesytowych.

Projekt wprowadza takze bardzo korzystne rozwigzania
dla inwestorow, ktérzy zobowigzujg przedsiebiorstwa
energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucjg
paliw gazowych do wskazania alternatywnej lokaliza-
¢ji dla inwestycji zwigzanej wytwarzaniem biometanu
jesli nie bedzie ona mozliwa do przytagczenia do sieci
gazowej z powodow technicznych lub ekonomicznych
w miejscu wskazanym przez wnioskodawce (art. 7 ust.
1d Prawa energetycznego). Innymi stowy, jezeli opera-
tor sieci odmowi wydania warunkow przytgczenia do
sieci jest on zobowigzany do wskazania inwestorowi
innego alternatywnego miejsca (najblizsza lokalizacje),
w ktérym przytgczenie to mogtoby by¢ zrealizowane.
Unormowania te mozna uzna¢ za wtasciwy krok
w zakresie rozwoju produkcji biometanu, poniewaz
ich wprowadzenie pozwoli inwestorom na pozyskiwa-
nie wiedzy co do lokalizacji potencjalnie umozliwiajgcej
uzyskanie zgody na przytacze oraz stworzy mozliwosc
dokonania analizy optacalnosci tej inwestycji biometa-
nowej w ramach tej lokalizacji. Takie rozwigzanie z uwagi
na obecnie wystepujgce ograniczone mozliwosci odbioru
biometanu do sieci dystrybucyjnych z powodu ich niewy-
starczajgcej chtonnosci znacznie zwiekszy szanse na
wydanie pozytywnej decyzji w zakresie przytaczenia tych
instalacji do sieci gazowej. W tym zakresie nalezy jednak
postulowac, aby operator byt zobowigzany do wskazania
alternatywnej lokalizacji wytgcznie w ramach swojej sieci
w tym samym obszarze sieciowym.

Projekt zawiera réwniez regulacje przejsciowe infor-
mujgce, ze wytworcy ktérzy rozpoczeli dziatalnose
gospodarczg w zakresie produkcji biogazu na potrzeby
wytwarzania biometanu albo wytwarzania biometanu
z biogazu lub z biogazu rolniczego przed dniem wejscia
w zycie projektowanej ustawy, bedg zobowigzani ztozy¢
whniosek o wpis do wtasciwego rejestru w terminie dwoch
miesiecy od dnia jej wejscia w zycie (art. 913 projektu).
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8.2 Projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach
| biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw

(nrucC 110)

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze projekt
ten wprowadza definicje pojecia biokomponentow
zawansowanych, ktérymi sg biokomponenty wytwa-
rzane z surowcow, o ktorych mowa w zatgczniku nr
1 czesci A (analogiczne do zatagcznika IX czesé A
RED II). Zarowno same biokomponenty jak i biokom-
ponenty zaawansowane mogag by¢ wykorzystywane
w celu wykazania realizacji celéw OZE w sektorze
paliwowym (transportowym), w ramach obowigzku
realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego
(dalej: NCW) przez producentéw, importerow
i sprzedawcow paliw ciektych. Tak opisane pojecie
biokomponentéw zaawansowanych wraz z definicjg
biokomponentéw, ktéra obejmuje juz skroplony i spre-
zony biometan oraz biowodoér pozwoli na uznanie ich
za biokomponenty zawansowane jezeli zostang one
wytworzone z okreslonych substratow pochodzenia
odpadowego wskazanych w powyzszym zatgczniku.
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Wprowadzenie tej definicji wigze sie tez z wpro-
wadzeniem obowigzkowego minimalnego udziatu
biokomponentow zaawansowanych w realizacji
NCW, ktdry zostanie ustalony na poziomie 3,5%
wymaganym na 2030 r. (art. 23d). Oznacza to
koniecznos¢ stosowania przez przedsiebiorstwa
paliwowe minimalnego poziomu udziatu biokom-
ponentow zaawansowanych, w tym w szczegol-
nosci biometanu badz biowodoru wytworzonych
z okreslonych substratow pochodzenia odpa-
dowego. Innymi stowy wptywa to znaczaco na
poziom popytu na zakup biometanu przez wtasci-
cieli rafinerii w Polsce (np. PKN Orlen S.A., Grupa
Lotos S.A)), ktorzy bedg mogli wykorzystac¢ go
do realizacji obowigzku NCW. Unormowania
te pozytywnie wptyng na atrakcyjnosc¢ produk-
cji biometanu, gdyz na poziomie ustawowym
stymulujg obowigzkowy wzrost popytu na tego
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rodzaju biopaliwa (bezposrednie wykorzystanie
biometanu np. napedy na bioCNG lub bioLNG) badz
biokomponent zaawansowany (dodanie biowo-
doru badz biometanu do procesu rafineryjnego
prowadzacego do powstania oleju napedowego
lub benzyny) poprzez wprowadzenie ustawowego
obowigzku powszechnego wykorzystania biokom-
ponentdéw i biopaliw zaawansowanych w sekto-
rze transportowym. Projektodawcy zaplanowali
tez system stopniowego dochodzenia do wyzna-
czonego celu udziatu biokomponentéw zaawan-
sowanych, co zapewnia systematyczny wzrost
popytu na biometan: 1) w 2023 - 0,4%; 2) w 2024
-0,7%; 3) w2025-1%; 4) w2026 - 1,5%; 5) w2027 -
2%;6) w2028 -2,5%; 7) w2029 - 3%, az do docelowo
zaplanowanego poziomu 3,5% na rok 2030.

W zakresie biokomponentow zawansowanych
przyjete zostaje takze uregulowanie stwierdzajgce,
ze do celdéw obliczenia licznika udziat biokom-
ponentow i biopaliw gazowych produkowanych
z zuzytego oleju kuchennego i ttuszczy zwierze-
cych ogranicza sie do jedynie do 1,7 % wartosci
energetycznej paliw transportowych. Oznacza
to, ze ustawowo ograniczono rowniez poziom
konkurencyjnego dla biometanu rodzaju biokompo-
nentu zaawansowanego, co dodatkowo zapewnia
wiekszy popyt na sam biometan. Projekt zwiera
takze inne wazne wymogi w zakresie limitow zwia-
zanych z wykorzystaniem biokomponentow oraz
biopaliw gazowych. W tym zakresie zostaje wpro-
wadzona maksymalna granica odnoszgca sie do
wykorzystania po 2020 r. biokomponentow zroslin
spozywczych i pastewnych (tzw. pierwszej gene-
racji) wynoszacg 6,1% ogolnej ilosci paliw ciektych
ibiopaliw ciektych stosowanych w transporcie.

Odpowiednio doprecyzowana zostata rowniez defi-
nicja biowodoru, ktéra po modyfikacji wskazuje, ze
jest to wodor wytworzony z biomasy, wtym réwniez
z biometanu (art. 2 pkt. 9d). Wraz z innymi regu-
lacjami zmiana ta pozwala na wykorzystywanie
biowodoru pochodzacego zbiometanu (niekoniecz-
nie wytworzonego juz z substratow wskazanych

w zatgczniku IX do RED I1) jako biokomponentu do
produkcji paliw np. w procesach hydrocrackingu
i hydroodsiarczania, w ktorych biowoddr uwzgled-
nia sie jako OZE w czgsteczkach paliwa ciektego
(np. benzyna iolej napedowy). Daje to mozliwosc¢
wykorzystania biowodoru pozyskiwanego z biome-
tanu wytworzonego zinnych substratéw niz odpa-
dowe w celu realizacji przez przedsiebiorstwa
paliwowe obowigzkéw NCW.

Zagadnienia biowodoru dotyczy rowniez wczesniej
wspomniany art. 23d, ktéry wprowadza obowig-
zek minimalnego udziatu biowodoru wytworzo-
nego z biometanu w paliwach wykorzystywanych
w ramach transportu drogowego i kolejowego.
Wigze sie to z tym, ze w ramach obowigzku
opisanego powyzej podmioty posiadajgce koncesje
na wytwarzanie paliw ciektych w procesach prze-
robu ropy naftowej lub potproduktdw rafineryjnych
i innych weglowodoréow bedg zobowigzane do
zapewnienia udziatu biowodoru wytworzonego
Z biometanu na poziomie nie nizszym niz 1,75%
0golnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych
stosowanych w transporcie do roku 2030. Wpro-
wadzenie wyzej opisanego obowigzku, jest rowniez
pozytywnym krokiem poniewaz pozwala na stwo-
rzenie pewnego statego i minimalnego poziomu
popytu na biokomponent jakim jest biowodor
powstajgcy z dostarczanego biometanu. Projek-
todawcy zaplanowali rowniez system stopnio-
wego dochodzenia do wyznaczonego celu udziatu
biowodoru, co zapewnia systematyczny wzrost
popytu: 1) wroku 2025-0,1%; 2) wroku 2026 - 0,2%;
3) wroku 2027 - 0,4%; 4) w roku 2028 - 0,7%; 5)
wroku 2029 -1,1% az do docelowo zaplanowanego
poziomu 1,75% na rok 2030.

Projekt dodaje w art. 33 w ust. 1 pkt 5ac-5ad
oraz 10-11 przepisy sankcjonujgce naruszenie
obowigzkodw minimalnego udziatu biokomponen-
tow zaawansowanych oraz minimalnego udziatu
biowodoru wytworzonego z biometanu.
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Unormowania te w realny sposob zabezpiecza
zatem poziom popytu na biokomponenty zaawanso-
wane (np. biometan z substratow odpadowych) oraz
biowododr pochodzacy zbiometanu iprzyczynig sie
do przestrzegania tych wymogow przez przedsie-
biorstwa rafineryjno-paliwowe.

Zmianie ulega rowniez sama definicja NCW, ktdra
zgodnie z projektem ustawy i wczesniejszymi usta-
leniami w ramach metodologii wyliczania ma obej-
mowac rowniez takie biopaliwa i biokomponenty
gazowe, jak w szczegdlnosci biometan (w tym
bioLNG i bioCNG) oraz biowoddr. W uzasadnieniu
do projektu nowelizacji wskazuje sie, ze sprawi to,
ze wykorzystanie tego rodzaju biokomponentow
pozwolina realizacje 14,8% krajowego udziatu ener-
gii odnawialnej wtransporcie (RED Il wymaga 14%
w catej UE), ale rowniez na realizacje opisanych
powyzej subcelow dla wykorzystania biokompo-
nentow zaawansowanych (biometan z odpadow)
oraz biowodoru (woddr pozyskany z biometanu).
Projekt wskazuje jednoczesnie jak stopniowo ma
wzrasta¢ wysokosc¢ Narodowego Celu Wskazniko-
wego w poszczegolnych latach:

1) 2023-9,0%;
2) 2024-9,5%;
3) 2025-10,0%;
4) 2026-10,5%;
5) 2027-11,5%;
6) 2028-12,6%;
7) 2029-13,5%;

8) az do docelowo zaplanowanego poziomu
14,8% na rok 2030.

W uzasadnieniu do projektu nowelizacji szacuje sie,
ze w celu spetnienia subcelow zwigzanych z udzia-
tem biokomponentéw zaawansowanych oraz
borowodoru sektor transportowy w Polsce potrze-
buje miedzy 1,5 2 mld m®biometanu do 2030 r.
(w zaleznosci od poziomu zuzycia benzyny ioleju
napedowego), co stwarza duze potrzeby inwesty-
cyjne w tym zakresie i stanowi szanse dla dewelo-
perow instalacji biometanowych.

Dalej wskazano, ze analizowane biokomponenty
oraz biopaliwa gazowe mogg byc¢ zaliczone
podmiotowi realizujgcemu NCW na poczet reali-
zacji wskazanych powyzej obowigzkow wytgcznie
wtedy, gdy spetniajg kryteria zrownowazonego
rozwoju i kryterium ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych. Jest to zatem wymog dla poszcze-
golnych biokomponentow oraz biopaliw gazowych,
ktory warunkuje mozliwosc ich wykorzystania na
cele zwigzane zwykazaniem OZE w sektorze trans-
portowym.

W art. 28b ust. 1 okreslono, jaka procentowa reduk-
cja przy wykorzystaniu biokomponentow i biopaliw
gazowych bedzie spetniata kryteria dotyczgce ogra-
niczenia emisji gazow cieplarnianych. Przepis ten
wskazuje minimalne wartosci, ktore bedg musiaty
by¢ osiggane w pewnych przedziatach czasowych,
zeby mozna byto uznac¢ udziat biokomponentow
i biopaliw gazowych za spetanijgcy kryteria uzna-
nia za redukcje emisji. W pierwszym przypadku
ograniczenie emisji za pomocg biokomponentow
i biopaliw gazowych zostanie uznane za osig-
gniete jezeli ograniczenie emisji gazow cieplar-
nianych w wyniku wykorzystania tych dodatkow
i biopaliw gazowych wyniesie co najmniej 50%
w zakresie wytwarzania w instalacjach bedgcych
w eksploatacji w dniu 5 pazdziernika 2015 r. lub
wczesniej. Nastepnie wskazano ograniczenie
emisji wynoszgce 60% w przypadku wytwarzania
w instalacjach oddanych do eksploatacji w okresie
od dnia 6 pazdziernika 2015 r. do 31 grudnia 2020
r. oraz redukcja emisji osiggajgca 65% dotyczgca
instalacji oddanych do eksploatacji od dnia 1 stycz-
nia 2021 r. Nowelizacja dostosowuje do wymagan
RED Il krajowe kryteria zrownowazonego rozwoju
szczegotowo unormowane w art. 29ba 29bh,
dotyczgce bioréznorodnosci, ochrony terenow
zasobnych w duze ilosci pierwiastka wegla, zrow-
nowazonej gospodarki rolnej, ograniczania emisji
gazow cieplarnianych oraz uzytkowania gruntow
i zmiany uzytkowania gruntow ilesnictwa.
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Trzeba tez podkresli¢c pewne utatwienia dedy-
kowane wykorzystaniu odpaddéw powstatych
wrolnictwie, dla ktérych wigzgcy jest jedynie waru-
nek braku podwajnego zaliczania (double counting)
oraz spetnienia procentowej redukcji emisji gazow
cieplarnianych, tj. bez spetnienia pozostatych kryte-
riow zrownowazonego rozwoju. Derogacje te stosuje
sie rowniez do odpadow i pozostatosci pocho-
dzacych z rolnictwa, akwakultury, rybotowstwa
i lesnictwa, ktére zanim zostang przetworzone
w biokomponenty lub biopaliwa gazowe, najpierw
sg przetwarzane w inng substancje lub produkty.
Z kolei dla instalacji wykorzystujgcych biomase
inng niz odpadowa kryteria zrwnowazonego
rozwoju oraz redukcja emisji gazéw cieplarnia-
nych znajdujg zastosowanie jedynie do instalacji
o catkowitej nominalnej mocy cieplnej wiekszej
lub rownej 2 MW. Oznacza to, ze planuje sig, aby
mniejsze instalacje wykorzystujgce biomase na
cele paliwowe nie podlegaty tym dodatkowym
wymaganiom zwigzanym z certyfikacja.

Niezaleznie od wskazanych powyzej szczegotowych
przepiséw, w praktyce sprowadza sie to do konieczno-
Sci skorzystania z akredytowanego systemu certyfikacji
w zakresie biomasy stosowanej do produkcji biopaliw
gazowych i biokomponentéw wykorzystywanych do
realizacji celow OZE w transporcie. Wskazane systemy
weryfikacji spetniajg kryteria zréwnowazonego rozwoju
i kryterium ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
opierajgc sie na systemach dobrowolnych, ktére uzna-
wane sg w drodze decyzji przez Komisji Europejskiej (art.
30 ust. 4 dyrektywy RED I).

Systemy te posiadajg procedury gwarantujgce, iz podmioty
dziatajgce wich ramach i stosujgce sie do wymogow
danego dobrowolnego systemu certyfikacji, wprowadzajg
na rynek produkty spetniajgce wymagane kryte-
ria emisji i zrownowazonego rozwoju. Wytworca
bedzie zatem musiat korzysta¢ z ustug niezaleznych
jednostek certyfikujgcych dysponujgcych uzna-
nym systemem certyfikacji i prawem do wydawania
certyfikatow podmiotom zajmujgcym sie wytwarza-
niem odpowiednio biokomponentow, bioptyndw

lub paliw z biomasy, a takze uczestnikom tancucha
certyfikacji zajmujacych sie pozyskiwaniem, obrotem,
przetworzeniem biomasy na potrzeby wytwarzania tych
substancji. Finalnie jednostka certyfikujgca wydaje certy-
fikat danemu wytworcy zgodnie z zasadami okreslonymi
przez uznany system certyfikacji, co umozliwi wyko-
rzystanie biomasy do produkgji biokomponentéw oraz
biopaliw gazowych, a takze dalsze ich wykorzystanie na
cele zwigzane z realizacjg NCW przez przedsiebiorstwa
paliwowe.

Podobne regulacje sg wprowadzane do u.o.z.e., gdzie
proponuje sie, aby wsparcie finansowe pochodzgce
ze srodkéw publicznych, w tym ze srodkow funduszy
UE, w zakresie wytwarzania oraz wykorzystywania
energii elektrycznej w instalacjach OZE wykorzystuja-
cych paliwa gazowe z biomasy (np. biogazownie rolni-
cze), mogto zostac¢ przyznane dopiero po spetnieniu
okreslonych kryteriow zrownowazonego rozwoju
(patrz pkt 29) oraz kryteriéw ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych okreslonych we wprowadzanym art. 135a
ust 3 u.0.z.e. Wskazano tam, ze ma byc to odpowiednio:

1) 70% w przypadku wykorzystania paliw z biomasy
w instalacjach oddanych do eksploatacji w okresie
od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2025r.

2) 80% w przypadku wykorzystania paliw z biomasy
w instalacjach oddanych do eksploatacji od dnia
1 stycznia 2026r.

Dla ww. obowigzku wprowadzono jednak stosowne wyta-
czenie, zgodne z tym zawartym w dyrektywie RED Il, gdzie
wskazane obowigzki w zakresie kryteriow zréwnowa-
zonego rozwoju oraz kryterium ograniczenia emisji nie
muszg spetniac instalacje wykorzystujgce paliwa gazowe
zbiomasy (np. biogaz, biogaz rolniczy, biometan) w insta-
lacjach wytwarzajgcych energie elektrycznag, ciepto lub
chtéd w instalacji o catkowitej mocy cieplnej instalacji
wynoszgcej co najmniej 2 MW. W konsekwencji oznacza
to, ze mniejsze biogazownie CHP bedg mogty korzystac
ze wsparcia na dotychczasowych zasadach, a w przy-
padku przekroczenia tej mocy objete bedg dodatkowymi
obowigzkami.

Kierunek: Biometan. Raport Polskiej Organizacji Biometanu




Postulaty cﬁ

orac lec

islacyjryce




W Polsce istnieje duzy potencjat produkcyjny biogazu
i zarazem biometanu dla celow transportowych
i cieptowniczych.

Potwierdzajg to liczne opracowania naukowe (np. Uniwersytet
Przyrodniczy w Poznaniu) oraz dane statystyczne (GUS).
llosci odpadow mogacych stuzyé do produkcji biometanu
oraz rosnagce wielkosci produkcji roslinnej i szczegélnie
zwierzecej w kraju powoduja, iz w Unii Europejskiej jestesmy
jednym z najwiekszych mozliwych producentéw biometanu.
Mozliwosci produkcyjne i dotychczasowe doswiadczenie
w wytwarzaniu biogazu na terenie Polski powodujg, iz wolumen
okoto 500 min m? biometanu rocznie jest mozliwy do realizacji
do 2030 r., przy zatozeniu stworzenia stabilnych podstaw
ekonomicznych funkcjonowania takich instalacji.

wytwarzanie biogazu do 2030
~500 min m3
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Ponizej zakreslamy skrotowo mozliwosci wdrozenia
efektywnych rozwigzan majgcych na celu budowe insta-
lacji do produkcji biometanu dzieki zidentyfikowanym
aspektom ekonomicznym i prawnym. Analiza ta stanetfa
u podstaw uzasadnienia do projektowanej nowelizacji
u.0.z.e.oraz u.b.b.c. w zakresie zastosowania biometanu
dla celow transportowych w zakresie udziatu biopaliw
zaawansowanych w bilansie OZE w transporcie, a takze
jego wykorzystania na cele cieptownicze.

Istnieje szereg projektow biometanowych zidentyfikowa-
nych przez Polskg Spotke Gazownictwa, ktére aplikowaty
do niej o wydanie warunkow przytaczenia i wykazuje poten-
cjat produkeyjny na poziomie 60 min m® rocznie (dane
wtasne) na terenie catego kraju. Powstanie nowych projek-
tow oraz finalizacja planowanych jest kwestig uruchomie-
nia zachet, o ktérych mowa w dalszej czesci opracowania.

Dla celéw produkcji biometanu dominowac¢ powinny
lokalizacje bogate w odpady, a zarazem z dogodnymi
warunkami przytgczenia do sieci gazowej. Przykta-
dowe lokalizacje tego typu to okolice cukrowni,
duzych zaktadow przetwérstwa rolno-spozyw-
czego, okolice hodowli zwierzat oraz lokalizacje
miejskie, ktore wdrozyly zaawansowane praktyki
w zakresie segregacji odpadéw, w tym re-foodu.
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Wielkosc¢ instalacji biometanowych zattaczajgcych gaz
do sieci powinna pozwala¢ na efektywng finansowo inwe-
stycje. Z doswiadczen europejskich wynika, ze nowo-
czesne biometanownie powinny produkowac¢ minimum
okoto 5-8 min m? biometanu rocznie.

N
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Aktualnie brak jest rowniez zachet regulacyjnych
w zakresie przytaczy gazowych oraz odpowiedniegj taryfy
dystrybucyjnej lub innego rodzaju uzasadnienia ekono-
micznego w celu sprawnego przytaczania biogazowni do
sieci gazowych. Biometanownie powinny by¢ zwolnione
z czesci optat handlowych oraz przytgczeniowych tak,
jak pozostate instalacje OZE w sektorze elektroenerge-
tyczne alternatywnie koszty te powinny by¢ uwzglednione
w metodyce wyliczania poziomu wsparcia.

Wvdainos¢é biometanowni

5-8 min m®

biometanu rocznie

W zakresie planowania inwestycji biometanowej dewe-
loperzy oczekujg uproszczen w procedurach uzyskania
decyzji srodowiskowej dla wiekszych projektéw oraz
wyjasnienie watpliwosci dotyczgcych matych projektow
biometanowych.

Podsumowujac, nalezy wskazac, ze rozwoj sektora
biometanowego w Polsce stanowi wyzwanie, ktére
bedzie mogto byé¢ zrealizowane tylko we wspét-
pracy pomiedzy wszystkimi interesariuszami: Mini-
sterstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwem
Klimatu i Srodowiska, spétkami paliwowymi, spétkami
gazowymi oraz branza biogazowa. Ogromny potencjat
wytworczy biometanu moze zostac¢ wykorzystany przede
wszystkim w oparciu o zapewnienie ekonomicznego
uzasadnienia do realizacji trudnych operacyjnie inwesty-
cji, jakimi sg duze biogazownie. Wprowadzenie korzyst-
nych technicznych mozliwosci zattaczania biometanu do
sieci jawi sie jaki gléwna bariera w rozwoju odpowiedniegj
liczby instalacji. Istotnych trudnosci przysparza tez brak
stabilnego systemu wsparcia przesgdzajgcy o mozliwo-
Sci pozyskania finasowania pod tego typu inwestycje.
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1. WPROWADZENIE DEFINICJI LEGALNEJ
BIOMETANU

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze skuteczne
uruchomienie rynku biometanu wymaga zdefiniowa-
nia podstawowych poje¢ prawnych. W tym zakresie
niezbedne jest zdefiniowanie pojecia biometanu,
projekt brzmienia takiego pojecia zostat zapropo-
nowany w ustawie o zmianie ustawy o odnawial-
nych zrodtach energii oraz niektérych innych ustaw
(nruc99):

3c) biometan gaz uzyskany z biogazu lub
biogazu rolniczego, ktérego wartosc¢ ciepta
spalania wynosi nie mniej niz 34,0 MJ/m?;

W tym zakresie nalezy pozytywnie odniesc sie do projek-
towanej zmiany, ktéra w szczegolnosci umozliwia zago-
spodarowanie na cele gazowe istotnego potencjatu
w postaciistniejgcych biogazowni produkujgcych biogaz
z osadow sciekowych przy oczyszczalniach sciekéw na
terenie catego kraju. tgcznie produkujg one dzisiaj okoto
270 mlIn® biogazu, czyli w tym przypadku (dobra kalo-
rycznosc) okoto 150 min m® biometanu (dane z URE).
Co ciekawe, poniewaz instalacje te produkujg tylko tyle
biogazu ile potrzebne jestim na wtasny uzytek, ich wtasci-
ciele deklarujg podwojenie produkcji w prosty sposob,
o ile zostang im przedstawione odpowiednie narzedzia
wsparcia. Pojeciem tym objety bedzie takze inny biogaz
wytwarzany z innych substratow niz biogaz rolniczy, co
umozliwi objecie go systemem wsparcia OZE.

W zakresie proponowanego brzemienia definicji wydaje
sie, ze warto bytoby doprecyzowac, ze pojecie to
obejmuje gaz uzyskany z biogazu lub biogazu rolniczego

niezaleznie od jego stanu skupienia, w tym rowniez
w formie skroplonej lub sprezonej. Dodatkowo niezbedne
wydaje sie rowniez doprecyzowanie maksymalnego,
mozliwego do uzyskania poziomu ciepta spalania
takiego paliwa gazowego (bez jego kondycjonowania),
na poziomie akceptowalnym z fizycznego punktu
widzenia np. 38 MJ/m3.

W ramach przedmiotowego projektu zaproponowano
tez zmiane pojecia paliw gazowych unormowanego
w art. 3 pkt 3a u.p.e., ktore ma by¢ rozszerzone o pojecie
biometanu. Rozwigzane dotyczace definicji biometanu
zostaty tez przeniesione do nowelizacjiu.b.b.c.

Pozytywnie nalezy tez oceni¢ zmiane pojecia instalacji
OZE unormowanego w art. 2 pkt 13 lit b u.o.z.e., ktéra
przyjmuje, ze instalacje takg stanowi rowniez zespot
wyodrebnionych obiektow budowlanych i urzgdzen
stanowigcych catos¢ techniczno-uzytkowa stuzacy
do wytwarzania biogazu rolniczego, biogazu lub
biometanu lub wodoru odnawialnego. Bardzo istotnym
postulatem jest takze jednoznaczne okreslenie przez
prawodawce, ktére substraty mieszczg sie w zakresie defi-
nicji biogazu rolniczego okreslonej w art. 2 pkt 2 u.o.z.e.
poprzez wskazanie kodéw tych odpadow, z uwzglednie-
niem jak najszerszego ich zakresu, w tym takze odpa-
doéw o kodach innych niz 02. Nalezy réwniez postulowac
uregulowanie sposobu zarzgdzania odpadami, ktore
stanowi¢ moga substraty do produkcji biogazu, w taki
sposob, aby ich priorytetowym, a w przysztosci jedynym,
sposobem zagospodarowania byto ich przetworzenie
przez biogazownie.




2. WPROWADZENIE INSTRUMENTOW OPERACYJNEGO
WSPARCIA WYTWARZANIA BIOMETANU

Majac na uwadze stan prawny dotyczacy zasad wytwarzania paliw gazowych z biogazu (biometan) niezbednym
wydaje sie zaproponowanie odrebnego instrumentu wsparcia, dedykowanego instalacjom stuzacym do biogazu
zroznych substratéw, ktéry bedzie dopasowany do ich szczegélnych uwarunkowan technicznych i ekonomicznych.

W tym zakresie trzeba jednak wzigé pod uwage unormowania unijne w zakresie zasad udzielania pomocy panstwa

na ochrone klimatu i Srodowiska oraz cele zwigzane z energia.

Wsparcie dla instalacji

0 réznej mocy %
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POB z uznaniem przyjeta fakt zaproponowania w proce-
dowanej obecnie nowelizacji u.0.z.e. nr UC99 wprowa-
dzenia instrumentu wsparcia opartego na statej cenie
zakupu dla instalacji wytwarzajgcych biometan o mocy
zainstalowanej nie wiekszej niz 1 MW. Instrument ten
w zasadniczej czesci opiera sie na wyprobowanej juz
w polskich realiach prawnych koncepcji kontraktu rézni-
cowego (ang. contract for difference, CfD) realizowanego
w ramach praw do pokrycia ujemnego salda, ktora jest
z powodzeniem stosowana w przypadku obecnie funk-
cjonujgcego systemu wparcia dla elektroenergetycznych
instalacji OZE wykorzystujgcych biogaz.

Majgc na uwadze powyzsze, a takze dostrzegajgc
koniecznosc¢ réwnomiernego rozwoju sektora biometano-
wego POB dostrzega rowniez koniecznos¢ objecia tym
instrumentem wsparcia réwniez instalacji OZE o mocy
zainstalowanej wiekszej niz 1 MW, a takze tych ktore
transportuja wytworzony biometan w postaci sprezonej
albo skroplonej srodkami transportu innymi niz sieci
gazowe.

W konsekwencji postulujemy, aby wytworcy biometanu
wprowadzanego do sieci gazowej albo wytwarzajgcy
bioCNG lub bioLNG, ktorzy zostang dopuszczeni do
systemu wsparcia, uzyskali prawo do pokrycia tzw.
ujemnego salda co w praktyce oznacza pokrycie réznicy
pomiedzy rynkowa ceng paliwa gazowego, a ceng umoz-
liwiajgca wytworcom pokrycie kosztow wytwarzania
biogazu (biometanu) oraz uzasadniony zwrot z inwe-
stycji. Przedmiotowy mechanizm zaktada rowniez, ze
w przypadku nadmiernego wzrostu cen paliwa gazowego
notowanych na TGE S.A. mozliwe bedzie wystgpienie
dodatniego salda uzasadniajgcego zwrot nadmiarowych
srodkow.

Z uwagi na koniecznosc¢ unikniecia negatywnych skut-
kow zastosowania konkurencyjnego systemu przyzna-
wania wsparcia (aukcji) w przypadku znikomej liczby
projektow biometanowych w pierwszej fazie rozwoju
rynku (w okresie przejsciowym), proponuje sie wpro-
wadzenie jednego sposobu przyznawania prawa do
pokrycia ujemnego salda dla instalacji wytwarzajgcych
biometan o mocy zainstalowanej do i powyzej T MW,
ktory nastepnie wraz z rozwojem rynku i podazag projek-
tow biometanowych bedzie ewoluowat w kierunku dwoch
odrebnych instrumentow dla duzych i matych instalacji
biometanowych.
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W pierwszej fazie systemu, do ktérego mozliwosc¢ wejscia
bedzie ograniczona stosownym terminem oraz moca
dopuszczonych instalacji biometanowych, wsparcie
mogtoby by¢ przyznawane w drodze decyzji administra-
cyjnej wydawanej przez Prezesa URE, natomiast w kolej-
nych latach wsparcie przyznawane bedzie w formule
konkurencyjnych aukcji spetniajgcych unijne zasady
udzielania pomocy publicznej na OZE. Réznice pomiedzy
obiema fazami systemu zwigzane sg jedynie ze sposo-
bem wytonienia projektéw, ktérym przystugiwac bedzie
prawo do pokrycia ujemnego salda. Mozliwos¢ przyzna-
nia wsparcia w drodze decyzji administracyjnej wydawa-
nej przez Prezesa URE (wzglednie zaswiadczenia) tak, jak
w zaproponowanej w projekcie UC99 tresci, powinna tez
w dalszej perspektywie dotyczy¢ wytwarzania biometanu
wytgcznie w instalacjach o mocy rownowaznej wynosza-
cej nie wiecej niz 1 MW. Oznacza to, ze takie projekty insta-
lacji OZE docelowo korzystatby z instrumentu opartego
na statej cenie zakupu bez koniecznosci uczestnictwa
w systemie aukcyjnym.

Elementy wspoélne dla obu faz systemu wsparcia

Finansowanie i rozliczenie systemu wsparcia

Jednym z podstawowych zatozen systemu wspar-
cia jest efektywne pozyskanie oraz redystrybucja
$Srodkéw na potrzeby wsparcia produkcji biometanu.
Koszty funkcjonowania systemu wsparcia przeno-
szone beda na wszystkich odbiorcow korncowych
systemu gazowego w drodze wprowadzonej optaty

biometanowej doliczanej odbiorcom koncowym
przez operatorow systemow gazowych (proporcjo-
nalnie do wolumenu zuzywanego paliwa gazowego).
Zasady ustalania stawki oraz jej pobierania przez
operatoréw systemu gazowego mogtyby by¢ wzoro-
wane na dotychczasowej optacie OZE uregulowanej
W Uu.0.Z.e.

Koszty funkcjonowania systemu wsparcia bedg zatem
alokowane na wszystkich odbiorcow koncowych systemu
gazowego. Alokacja ta wptynie na poziom zmiennych
optat przesytowych oraz dystrybucyjnych i w konse-
kwencji na zmiane obcigzen odbiorcow koncowych
z tego tytutu. Trzeba jednak wskazac, ze wykorzystanie

tzw. mechanizmu réznicowego w ramach systemu
aukcyjnego oraz premii gwarantowanej w ramach statej
ceny zakupu skutecznie przeciwdziata nadmiernemu
obcigzeniu odbiorcéw koncowych paliw gazowych
przedmiotowg optatg. W przypadku bowiem wysokich
cen paliwa gazowego gwarantowany poziom przycho-
dow bedzie kompensowany przez rynkowe ceny paliwa
gazowego, a w konsekwencji poziom wymaganej doptaty
(premii) do ustalonej ceny biometanu bedzie znaczaco
minimalizowany. Przychody z tytutu dodatkowych optat
bedg przekazywane przez OSP oraz OSD na potrzeby
zasilenia systemu wsparcia.

Z kolei podmiotem odpowiedzialnym za rozlicznie
pomocy publicznej bedzie Zarzgdca Rozliczen S A, ktory
w tym zakresie bedzie dysponowat srodkami zebranymi
w ramach optaty biometanowej. Ze wzgledu na przewi-
dziane skutki finansowe w odniesieniu m.in. do Prezesa
URE, ministra wtasciwego do spraw klimatu oraz ministra
wiasciwego do spraw rolnictwa zwigzanych z nowymi
zadaniami i kosztami administracyjnymi, wejscie w zycie
planowanych unormowan bedzie miato wptyw na poziom
wydatkow budzetu panistwa zgodnie z regutg wydatkowa.

Okres wsparcia

Umozliwienie diugofalowego planowania dziatan inwe-
stycyjnych w zakresie budowy instalacji biometanowych
wymaga zapewnienia niezmiennosci wsparcia w okresie
pozwalajgcym na zwrot poniesionych przez inwestorow
naktadéw inwestycyjnych. Z uwagi na skale projektow
i koniecznos¢ zaangazowania znaczgco wiekszego
kapitatu (w poréwnaniu do naktadéw inwestycyjnych
ponoszonych przez wytworcow wykorzystujgcych
pozostate technologie OZE, w tym koszty przytgczenia
do sieci gazowej badz instalacji do skraplania lub spre-
zania biometanu), wymagane jest przyjecie dtuzszego
niz w przypadku innych technologii OZE okresu wsparcia.

POB postuluje, aby byt to okres 20 lat od dnia rozpo-
czecia generacji biometanu w celu pokrycia ujemnego

salda, przyjety jako maksymalny okres wsparcia, ktory
jest okresem odpowiadajacym przecietnemu cyklowi
zycia projektu instalacji biometanowe;.
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Zapobieganie zjawisku nadwsparcia

Podobnie jak w innych instrumentach wsparcia, propo-
nuje sie uwzglednienie mechanizmu, zgodnie z ktérym
od ceny wskazanej w decyzji Prezesa URE (w | fazie dla
duzych instalacji lub docelowo dla matych instalacji) lub
ofercie wytworcy (w Il fazie), odliczana jest pomoc inwe-
stycyjna otrzymana przez danego wytworce na realiza-
cje danego projektu instalacji biometanowej (obliczana
jest cena skorygowana). Obowigzek przekazania takiej
informacji przez wytworce bedzie wystepowat na etapie
sktadania oferty aukcyjnej bgdz wniosku do Prezesa URE.

Dodatkowo poszczegdlni wytworcy bedg tez mieli
obowigzek skfadania stosowych oswiadczen po uptywie
kazdego roku kalendarzowego korzystania z instrumentu
wsparcia, a takze doraznie, w przypadku pozyskania takiej
pomocy (ad hoc). Stosowne os$wiadczenia bedg podle-
gaty weryfikacji przez Prezesa URE w zakresie prawidto-
wosci wyliczenia poziomu pomocy inwestycyjnej oraz
ceny skorygowanej, a w przypadku braku ich ztozenia
w ustawowo wskazanym terminie bedg sie rowniez
wigzaty z koniecznoscig uiszczenia stosownej kary admi-
nistracyjne;j.

Obowigzek wytworzenia biometanu po raz pierwszy
w terminie 5 lat od dnia uzyskania wsparcia

POB postuluje, aby wytwércy, ktérym przyznane zosta-
nie prawo do pokrycia ujemnego salda, zobowigzani
byli do rozpoczecia wytworzenia biometanu w celu
pokrycia ujemnego salda w terminie 5 lat od dnia

rozstrzygniecia aukcji lub w przypadku wytworcow
bioracych udziat w pierwszej fazie, od dnia wydania
stosownej decyzji administracyjnej przez Prezesa URE
(wzglednie zaswiadczenia).

Termin ten moze by¢, w wyjgtkowych, niezaleznych od
wytwaorcy przypadkach, przedtuzony w drodze decyzji
administracyjnej przez Prezesa URE np. ze wzgledu
na protesty spoteczne, wydtuzajgce sie uzgodnienia
i pozyskiwanie decyzji administracyjnych, a takze braku
zrealizowania przytgczenia do sieci gazowej z przyczyn
lezgcych po stronie operatora gazowego albo pomimo
zawarcia umowy z dostawcg technologii brak dostar-
czenia urzadzen wykorzystywanych do oczyszczania
biogazu oraz jego skraplania lub sprezania.

Rozliczanie ujemnego salda

Rozliczanie ujemnego salda we wszystkich przypad-
kach odbywac sie bedzie na zasadach analogicznych
do przewidzianych dla wytworcow uczestniczacych
w obecnie funkcjonujacym juz systemie wsparcia

dla elektroenergetycznych instalacji OZE wykorzy-
stujacych biogaz (wyptaty na wniosek wytwoércy
dokonywane przez Zarzadce Rozliczen, mozliwosé
skompensowania obecnego dodatniego salda z przy-
sztym saldem ujemnym, itd.).

Po uzyskaniu uprawnienia do rozliczania ujemnego salda,
uprawniony wytworca jednorazowo informuje operatora
rozliczen o dacie wytworzenia po raz pierwszy biometanu
w ramach systemu wsparcia, a nastepnie kazdorazowo
po uptywie danego miesigca sktada wniosek o rozlicze-
nie tego salda. Co istotne, wytworca przekazuje wnio-
sek w terminie do 15 dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu obejmujgcym dane rozliczenie, pod rygorem
utraty prawa do wyptaty rozliczenia salda za dany okres
rozliczeniowy w przypadku niedotrzymania tego terminu.
Zarzadca Rozliczen wyptaca stosowne srodki z tytutu
rozliczenia ujemnego salda w terminie 30 dni od dnia
ztozenia wniosku.

Unormowania powinny rowniez rozwigzywac problem
niezawinionego przez wytworce braku mozliwosci wpro-
wadzenia catosci lub czesci biometanu do sieci gazowe;j
na skutek awarii lub problemow zwigzanych z chtonno-
Scig sieci proponuije sie, aby w takim przypadku wytworcy
przystugiwato prawo do rekompensaty finansowej za
wyjatkiem przypadku, w ktérym umowa przytgczeniowa
nie gwarantuje wytworcy mozliwosci wprowadzenia do
sieci petnej ilosci deklarowanego wolumenu biometanu.
Rekompensata finansowa stanowitaby rownowartosc
ceny referencyjnej dla biometanu i bytaby wyptacana
przez Zarzgdce Rozliczen S.A. za te ilos¢ biometanu,
ktorej wytworca nie mogtby wytworzy¢ i wprowadzi¢ do
sieci z przyczyn od siebie niezaleznych.

W zwigzku z wydtuzonym okresem wsparcia (20 lat) propo-
nuje sie wprowadzenie obowigzku corocznego rozlicza-
nia ujemnego/dodatniego salda. Powyzsze rozwigzanie
bedzie korzystne zarbwno z punktu widzenia zarzadza-
niem systemem w przypadku pojawienia sie dodatniego
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salda w catym okresie, nie trzeba bedzie czeka¢ do jego
zakonczenia (20 lat), jak i z punktu widzenia beneficjentéw
systemuiinstytucji finansowych nie bedg oni potrzebowali
zabezpieczac¢ srodkow na wypadek wystgpienia dodat-
niego salda na koniec okresu wsparcia. Zaproponowane
rozwigzanie wprowadzi wiekszg przejrzystosc¢ i pewnosé
funkcjonowania podmiotéw biorgcych udziat w systemie
wsparcia z uwagi na coroczne rozliczenie salda, a tym
samym brak koniecznosci jednokrotnego catosciowego
rozliczenia 20 lat funkcjonowania w systemie.

Projekty o najwyzszym poziomie zaawansowania
procesu inwestycyjnego, gwarantujagce wytworzenie
biometanu przed 2030 r., a co za tym idzie kontrybu-

ujace do celéw polityki klimatyczno-energetycznej
na 2030 r., bedg mogty wzigé udziat w pierwszej fazie
systemu wsparcia.

Na tym etapie, wsparcie przyznawane bedzie na wniosek
wytworcy przez Prezesa URE w drodze decyzji administra-
cyjnej (wzglednie zaswiadczenia). Na tozsamych zasa-
dach w zwigzku ze stosownym wytgczeniem w CEEAG
wsparcie bedg mogty uzyska¢ mate instalacje biome-
tanowe (odpowiadajgce mocy zainstalowanej nie wiek-
szejniz 1 MW). Do wniosku o wydanie decyzji, wytworca
bedzie musiat zatgczyc:

1. oryginat lub poswiadczong kopie warunkow przyta-
czenia lub umowy o przytgczenie do gazowej sieci
przesytowej lub dystrybucyjnej albo oferte zakupu
urzgdzen stuzacych skraplaniu lub sprezaniu biome-
tanuy;

2. oryginat lub poswiadczong kopie prawomocnego
pozwolenia na budowe wydanego dla projektowane;j
instalacji OZE, jezeli jest ono wymagane na podstawie
przepisow prawa budowlanego;

3. harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji projek-
towanej instalacji OZE;

4. oswiadczenia potwierdzajgce zastosowanie nowych
urzadzen oraz stosownych substratow;

5. zobowigzanie do wytworzenia po raz pierwszy biome-
tanu winstalacji OZE, w terminie 60 miesiecy od dnia
uzyskania decyzji Prezesa URE;

6. informacje okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 37 ust. 6 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publiczne;j.

Koniecznosc¢ posiadania przez wytworce wyzej wymie-
nionych decyzji i dokumentow zapewnia, ze w pierwszej
fazie systemu wsparcia wezma udziat tylko te projekty,
w przypadku ktorych zakonczenie procesu inwestycyj-
nego i generacja biometanu nastgpi najszybciej, a takze
przed przygotowaniem dostatecznej liczby projektow,
ktore bedg mogty wzig¢ udziat w aukcji OZE.

Do szczegdtowego okreslenia pozostanie wskazanie
maksymalnej tgcznej ilosci rocznej wydajnosci duzych
projektéw biometanowych, ktére bedg mogty wzigc udziat
w pierwszej fazie systemu wsparcia. Podobnie w drodze
rozporzadzenia ilos¢ taka bedzie mogta by¢ ograni-
czona w stosunku do matych instalacji biometanowych.
Prawo do pokrycia ujemnego salda w drodze decyzji
administracyjnej nie bedzie przyznane dla instalacji OZE,
ktorych dopuszczenie do systemu wsparcia powodo-
watoby przekroczenie tych wartosci. O pierwszenstwie
przyznania prawa do pokrycia ujemnego salda decydo-
wac bedzie kolejnos¢ ztozenia kompletnych wnioskow.
Z uwagi na unijne przepisy i wytyczne, dotyczace pomocy
publicznej, niezbedne bedzie wyznaczenie daty granicznej
wydania przez Prezesa URE decyzji 0 przyznaniu prawa
do pokrycia ujemnego salda np. 31 grudnia 2027 r. (dosta-
teczny rozwoj projektow biometanowych umozliwiajgcy
konkurencyjng aukcje). Po tej dacie, nie bedzie mozliwe
uzyskanie prawa do pokrycia ujemnego salda dla wiek-
szych instalacji biometanowych w ramach mechanizmu
nie bedgcego procedurg konkurencyjng. Konieczne
jest wiec precyzyjne rozdzielnie pierwszej i drugiej fazy
systemu wsparcia dla biometanu.

Wysokos¢ ceny bedacej podstawa rozliczenia ujem-
nego salda ustalana bedzie przez ministra wtasci-
wego do spraw klimatu w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw rolnictwa

Jednostkowa wysokos¢ ceny bedacej podstawg do
rozliczenia ujemnego salda w pierwszej fazie systemu
wsparcia, a takze dla matych instalacji biometanowych,
okreslona zostanie w rozporzgdzeniu wydanym przez
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ministra wtasciwego do spraw klimatu w porozumie-
niu z ministrem witasciwym do spraw rolnictwa. Cena
ta powinna by¢ odrebnie ustalana dla duzych i matych
instalacji biometanowych, a takze dla tych ktore sg przy-
tgczone do sieci gazowej albo dokonujg skroplenia lub
sprezenia biometanu ze wzgledu na rézne koszty tych
technologii.

Aby zapewni¢, ze wysokosc ceny jest dostosowana do
faktycznie niezbednego poziomu wsparcia, wysokos¢
ceny bedzie ustalana w oparciu o wskazniki makroeko-
nomiczne wskazane w delegacji ustawowe;:

1. koszty operacyjne oraz dodatkowe koszty inwesty-
cyjne ponoszone w okresie eksploatacji, w ktorym
wytworcy bedg korzystac¢ z prawa do pokrycia ujem-
nego salda;

2. koszty inwestycyjne ponoszone w okresie przygo-
towania projektu i jego budowy wraz z niezbedng
infrastrukturg techniczng oraz zespotem urzadzen
stuzgcych do wyprowadzenia biometanu do sieci
gazowej albo do przeprowadzenia procesu skraplania
lub sprezania;

3. uzasadniony zwrot z kapitatu zaangazowanego
w wykonywang dziatalnos¢ gospodarczg w zakre-
sie przygotowania, budowy i eksploatacji instalacji
biometanowej;

4. ewentualnie te przewidziane w art. 77 ust. 4 u.o.z.e,,
w tym w szczegolnosci przewidywane ksztattowanie
sie cen biomasy iinnych paliw oraz jednostkowe ceny
uprawnien do emisji CO2, czy wptyw instalacji OZE
na srodowisko naturalne, w tym na redukcje emisji
zanieczyszczen atmosferycznych, w szczegolnosci
metanu;

Ustalenie wysokosci ceny w drodze rozporzadzenia
zapewni przy tym zaroéwno przejrzystosc, jak iniezbedna
elastycznosc regulacji w zakresie zmiany poziomu ceny,
atakze umozliwi uczestnictwo w procesie legislacyjnym
partnerow spotecznych. Ustalona stata cena zakupu
bedzie podlegata corocznej waloryzacji o wskaznik infla-
cji, co pozwoli na uwzglednienie zmiennych kosztow
operacyjnych.

Efekt zachety i wniosek o przyznanie prawa do pokry-
cia ujemnego salda

W ramach postepowania o przyznanie prawa do pokrycia
ujemnego salda Prezes URE oceni czy projektowana inwe-
stycja zostataby zrealizowana w przypadku, w ktorym dla
instalacji OZE wytwarzajacej biometan nie przyznano by
prawa do pokrycia ujemnego salda w ramach proponowa-
nego instrumentu wsparcia (tzw. efekt zachety).

Na podstawie wniosku wytworcy spetniajgcego okre-
slone w ustawie wymagania, Prezes URE bedzie wydawat
decyzje o przyznaniu prawa do pokrycia ujemnego salda.
Przyznanie prawa do pokrycia ujemnego salda dla insta-
lacji biometanowych w pierwszej fazie systemu, a takze
docelowo dla matych instalacji (przyznawanego poza
konkurencyjng procedura), beda podlegaty indywidual-
nej notyfikacji Komisji Europejskiej. Realizacja prawa do
pokrycia ujemnego salda, tj. jego wyptata, bedzie mogta
nastgpic dopiero po wydaniu przez Komisje decyzji uzna-
jacej to wsparcie jako dopuszczalne na gruncie unijnych
przepisow o pomocy publiczne;.

Druga faza systemu wsparcia - aukcje w formule ,pay
as bid” bez obowigzku sprzedazy okreslonej iloSci

Wykorzystywany juz w krajowych unormowaniach
system aukcyjny jest zgodny z zasadami udzielania
pomocy publicznej w Unii Europejskiej. Pomoc taka
w zakresie operacyjnego wspierania instalacji wytwa-
rzajacych paliw i energie z OZE powinna byc¢ przyznawana
w drodze procedury przetargowej, zgodnej z zasadami
konkurencji na podstawie jasnych, przejrzystych i niedys-
kryminacyjnych kryteriéw (poza wyjatkami, uzasadniaja-
cymi odstgpienie od tej procedury m.in. dla pierwszej fazy
wprowadzanego niniejszg ustawa oraz matych instalacj).

Oznacza to, ze poza wyjgtkiem przewidzianym dla pierw-
szej fazy systemu wsparcia instalacji biometanowych, dla
ktorej uzasadnieniem jest brak mozliwosci efektywnego
przeprowadzenia konkurencyjnych aukgcji w okresie przej-
sciowym ze wzgledu na niskg podaz projektow, a takze
koniecznosc zainicjowania powstania pierwszych projek-
tow, POB wskazuje, ze system aukcyjny jest najbardziej
adekwatnym mechanizmem ustalania konkurencyjnego
poziomu wsparcia w postaci ofert skladanych przez indy-
widualnych wytwaércow obejmujacych konkretne projekty
biometanowe.
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POB postuluje, aby w ramach aukcji, kazdy z wytwor-
cow sktadat jedng oferte, niejawna dla pozostatych
uczestnikéw aukc;ji. Aukcje rozliczane beda wedtug
ceny z oferty (tj. formuta pay as bid), a wygrywac
w aukcji beda oferty z najnizsza jednostkowa cena

za MWh biometanu. Tak skonstruowany mechanizm
aukcyjny umozliwi minimalizacje kosztéw wprowa-
dzenia na rynek biometanu dla odbiorcy koncowego
i stanowi znaczaca zachete do poszukiwania innowa-
cyjnych rozwigzan technologicznych, umozliwiajagcych
obnizenie kosztow jego produkc;ji.

W zakresie organizacji aukcji, mozliwe jest wykorzystanie
doswiadczen i kompetencji zyskanych przez Prezesa URE
przy organizacji obecnie funkcjonujgcego systemu aukcyj-
nego dla elektroenergetycznych instalacji OZE. Prezes
URE odpowiedzialny bedzie za ogtaszanie, przeprowa-
dzaneirozstrzyganie aukcji, jednakze, z uwagi na charak-
terystyke i skale przedsiewziecia w zakresie instalacji
biometanowych, proponuije sie aby lata przeprowadzenia
pierwszych aukcji byty okreslone na poziomie ustawo-
wym (ustawowo okreslony rok, wolumen oraz budzet
aukcji). Takie rozwigzanie gwarantuje pewnos¢ przepro-
wadzenia aukcji w okreslonym terminie, umozliwiajgce
inwestorom lepsze planowanie dziatan, jakie sg konieczne
dla uzyskania prawa do udziatu w aukgji (dtugoterminowa
przewidywalnos$¢ dla inwestoréw). Podobnie, z uwagi
na potrzebe zapewnienia wiekszej przewidywalnosci
i pewnosci co do warunkéw aukcji, w pierwszych latach
funkcjonowania systemu wsparcia, rowniez maksymalna
ilos¢ instalacji, ktorym moze zostac udzielone prawo do
pokrycia ujemnego salda, powinny by¢ okreslone na
poziomie ustawowym. W dalszych latach funkcjonowania
systemu, w zaleznosci od prowadzonej polityki energe-
tycznej, parametry te moga byc¢ ustalane fakultatywnie
w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow wydawanego
w roku poprzedzajgcym rok, w ktérym aukcja bedzie
organizowana. Same aukcje przeprowadzane bedg
z wykorzystaniem internetowej platformy aukcyjnej (IPA).

Ze wzgledu na réoznorodnosc¢ techniczng projek-
tow biometanowych zasadnym bedzie wyrdznienie
tzw. koszykoéw technologicznych, w ramach ktorych
ze wzgledu na roézne koszty inwestycyjne oraz

operacyjne, rywalizowac bedg poszczegolne rodzaje
instalacji biometanowych. W tym zakresie postu-
luje sie wyodrebnienie koszykow na 3 szczeblach
ze wzgledu na:

a) rodzaj wykorzystywanych substratow
tj. biometan rolniczy, biometan inny niz
rolniczy

sposob transportu biometanu tj.
przylaczenie do sieci gazowej, skraplanie
biometanu do postaci bioLNG, sprezanie
biometanu do postaci bioCNG

roczng przepustowos¢ instalacji
biometanowej, wzglednie moc
zainstalowana do i powyzej 6 MW

W celu zapewnienia konkurencyjnosci procedury
aukcyjnej, wprowadzony zostanie mechanizm
zapewniajgcy utrzymanie konkurencyjnosci nawet
w sytuacji, w ktorej podaz projektow nie przekroczy
wolumenu przeznaczonego na dang aukcje. Wzorujac sie
na funkcjonujgcych juz rozwigzaniach, aukcje mogliby
wygrac ci wytworcey, ktorych oferty tgcznie nie przekro-
czyty 90% tacznego wolumenu biometanu, objetego
wszystkimi ztozonymi ofertami. Rozwigzanie to ogra-
nicza mozliwos¢ wystgpienia nadmiernych korzysci
finansowych w przypadku niewielkiej (ale wystarczaja-
cej do przeprowadzenia i rozstrzygniecia aukcji) liczby
ztozonych ofert. Minimalna ilos¢ projektow umozlwiajgce
rozstrzygniecie danej aukcji wynositaby 3 ztozone oferty.

Prekwalifikacja do aukciji

Proces oceny przygotowania wytworcy do wytwarza-
nia biometanu jest kluczowy z punktu widzenia zapew-
nienia rzeczywistej realizacji projektow. Przejscie
prekwalifikacji bedzie obowigzkowe dla wszystkich
wytworcow, ktorzy zamierzajg wystartowac w aukcji.
Prekwalifikacja prowadzona bedzie przez Prezesa
URE na wniosek inwestora/podmiotu dziatajgcego
w imieniu inwestora planowanej instalacji biometa-
nowej i dotyczy¢ bedzie mozliwosci wziecia udziatu
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w systemieaukcyjnym oraz zakwaliflkowaniadanejinstalacji
do odpowiedniego koszyka technologicznego, warunku-
jacego mozliwg do zastosowania w odniesieniu do niej
wartosc¢ referencyjng okreslajgcg maksymalng wysokosc

premii w ramach rozliczania ujemnego salda.

W ten sposob, do udziatu w aukcji dopuszczeni zostang
wytgcznie ci z wytworcow, w przypadku ktorych faktyczne
powstanie instalacji i produkowanie biometanu jest
wystarczajgco uprawdopodobnione i mozliwe pod wzgle-
dem technicznym. Prekwalifikacja techniczna umozliwia
biezgcg ocene potencjatu inwestycyjnego danej instalac;ji
biometanowej oraz terminowego rozpoczecia produkgji.
Wytworca sktadac bedzie wniosek o dopuszczenie do
aukcji wraz z:

1. oryginatem lub poswiadczong kopig warunkow przy-
fgczenia lub umowy o przytgczenie do gazowe;j sieci
przesytowej lub dystrybucyjnej lub oferte zakupu urza-
dzen stuzacych skraplaniu lub sprezaniu biometanu;

2. oryginatem lub poswiadczong kopig prawomocnego
pozwolenia na budowe wydanego dla projektowanej
instalacji OZE, jezeli jest ono wymagane na podstawie
przepisow prawa budowlanego;

3. harmonogramem rzeczowo-finansowym realizacji
projektowanej instalacji OZE;

4. oswiadczeniem potwierdzajgcym zastosowanie okre-
slonych substratow;

5. zobowigzanie do wytworzenia po raz pierwszy biome-
tanu w instalacji OZE, w terminie 60 miesiecy od dnia
wydania decyzji;

Prekwalifikacja bedzie tez miata wymiar finansowy
wymagajacy ztozenia stosownej kaucji zabezpieczajgcej
terminowe rozpoczecie wytwarzania biometanu w kwocie
12 PLN za kazdy 1 kW mocy zainstalowanej instalacji
biometanowej. Proces prekwalifikacji petni rowniez
istotng role informacyjng, na podstawie ktérej moze
by¢ szacowany potencjat inwestycyjny, a tym samym
prawidtowo okreslany budzet aukcyjny. Na podstawie
ww. wniosku oraz uiszczonej kaugji, Prezes URE wydawac
bedzie zaswiadczenie o mozliwosci udziatu w aukcji.

Brak kar za niedotrzymanie zadeklarowanego pozi-
omu produkcji biometanu

Unormowania unijne w zakresie zasad ustalania pomocy
panstwa w drodze konkurencyjnych postepowan przetar-
gowych nie wymagaja, aby wytworcy sktadajgcy oferte
aukcyjng byli zobowigzani do wytworzenia okreslonego
wolumenu zadeklarowanego w ztozonej ofercie. Innymi
stowy, w ramach konkurencyjnego postepowania aukcyj-
nego chodzi jedynie o ustalanie wysokosci wsparcia
w ramach deklarowanej oferty aukcyjnej obejmujacej
poziom ceny, ktory w dostateczny sposob zacheci do
rozpoczecia wytwarzania biometanu.

W zwigzku z powyzszym nie przewiduje sie wprowadze-
nia obowigzku wytworzenia oraz sprzedazy okreslnego
wolumenu biometanu, a w konsekwencji takze admini-
stracyjnych kar pienieznych stanowigcych stosowng
sankcje za niedotrzymanie zadeklarowanego poziomu
produkcji. Niemniej przewiduje sie, ze wytworca, ktory
nie rozpocznie wytwarzania biometanu w ustawowym
terminie nie tylko straci uiszczong kaucje, ale takze straci
mozliwosc¢ korzystania z uprawnienia do rozliczania
ujemnego salda w stosunku do danej instalacji. Dodat-
kowo, zarowno dany wytworca, jak i projekt instalacji OZE
zostang objete dodatkowym 3 letnim zakazem uczestnic-
twa w systemie aukcyjnym.
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3. INTEGRACJA INSTALACJI BIOMETANOWYCH
Z SIECIA GAZOWA

Kolejnym kluczowym elementem umozliwiajgcym
uruchomienie sektora wytwarzania biometanu
w Polsce, obok systemu wsparcia tego rodzaju dzia-

talnosci, jest zapewnienie mozliwosci technicznych
wprowadzania tego rodzaju odnawialnego paliwa
gazowego do dystrybucyjnych oraz przesytowych
sieci gazowych w Polsce.

Majgc na uwadze szereg wyzwan natury technicznej
zwigzanych z mozliwoscig przytgczenia instalacji biome-
tanowych do sieci oraz transportu nimi nowego rodzaju
paliw gazowych w postaci biometanu, ktore to jednak sg
do rozwigzania dzieki przeprowadzeniu stosownych inwe-
stycji infrastrukturalnych, postuluje sie wprowadzenie
unormowan prawnych umozliwiajgcych wprowadzanie
dedykowanych taryf przesytowych i dystrybucyjnych
obejmujacych paliwa gazowe z biometanu. Mozliwos¢
wygenerowania w ten sposéb dodatkowych srodkéw
finansowych zapewni tez mozliwos¢ wiekszego zaan-
gazowania przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalnos¢
w zakresie przesytu lub dystrybucji paliw gazowych, ktore
zyskajg ekonomiczne podstawy do transportowania
biometanu.

Powyzsze rozwigzanie nie tylko umozliwiatoby sfinan-
sowanie niezbednych inwestycji infrastrukturalnych
i sieciowych rozwigzujgcych aktualne problemy tech-
niczne, ale takze umozliwitoby zasadnicze obcigzenie
tymi kosztami odbiorcéw koncowych paliw gazowych,
ktérym szczegolnie zalezy na korzystaniu z ekologicz-
nego paliwa w postaci biometanu. Innymi stowy ciezar
tych inwestycji, ktére w zasadniczej czesci finansowane

sg przeciez ze srodkéw pochodzgcych z taryfy, nie
obejmowatby wszystkich odbiorcéw koncowych paliw
gazowych (w tym chociazby tych w gospodarstwach
domowych), a dotyczytby jedynie odbiorcéw konco-
wych korzystajgcych z systemu gazowego w celu
pozyskania biometanu. W konsekwencji stosownemu
przegladowi oraz uzupetnieniu powinno podlegac¢ unor-
mowania dotyczgce zasad zatwierdzania taryf unor-
mowane w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (Dz. U. 22022 r,, poz. 1385 tj. ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie szczegdtowych
zasad ksztattowania ikalkulacji taryf oraz rozliczen w obro-
cie paliwami gazowymi (Dz. U. 22021 r,, poz. 280 j.).

Alternatywnie przysporzenie operatorom dystrybu-
cyjnych systemow gazowych odpowiednich $rod-
kow finansowych zwigzanych z dostosowaniem sieci
gazowych do transportu biometanu moze polegac na
wprowadzeniu taryfy dla wytworcow biometanu za
wprowadzenie kazdej kWh paliwa gazowego do sieci
gazowej przy czym to rozwigzanie powinno znalez¢
odzwierciedlenie w poziomie kosztéw kalkulowanych
w ramach ustalenia ceny referencyjnej dla tego typu insta-
lacji biometanowych.

Ostatecznie, w ramach trzeciego z dostepnych rozwigzan
srodki finansowe potrzebne dla dostosowania sieci gazo-
wych do transportu biometanu mogtyby podlegac petnej
internalizacji na wszystkich obiorcow paliw gazowych,
a wiec stac¢ sie dodatkowym elementem taryfy przesy-
towej lub dystrybucyjnej uwzglednianym przez Prezesa
URE w ramach postepowania taryfowego dotyczgcego
kazdego z operatorow systeméw gazowych.
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Wazng zmiang w zakresie okreslenia parametrow fizy-
ko-chemicznych paliw gazowych, w tym biometanu, byta
nowelizacja Rozporzadzenia systemu. W tym zakresie
jedng z kluczowych barier drastycznie ograniczajgca
mozliwosci przytaczenia jest uregulowanie minimal-
nego poziomu ciepta spalania na poziomie 34 MJ/m?.
Niemniej, ustawodawca nie unormowat maksymal-
nego poziomu ciepta spalania, ktérego mogg wyma-
gac przedsiebiorstwa sieciowe, co sprawia, ze w wielu
przypadkach wymagajg oni doprowadzenia tego parame-
tru do poziomu ponad 38 MJ/m?, co z fizycznego punktu
widzenia nie jest do osiggniecia nawet dla najbardziej
oczyszczonego biometanu (bez koniecznosé jego wzbo-
gacania dodatkowg iloscig weglowodoréw ciezkich).
Powodem takiego stanu rzeczy jest fakt transportowania
tym systemem gazu ziemnego wzbogaconego innymi
gazami o wyzszej kalorycznosci i cieple spalania (np.
uzupetnionego o propan), ktére powodujg znaczace
podniesienie tych parametrow w poszczegolnych loka-
lizacjach. W tym zakresie, zgodnie z przyjmowanymi
przez przedsiebiorstwa sieciowe instrukcjami ruchu
i eksploatacji sieci wyznaczajg one okreslone obszary
rozliczeniowe ciepta spalania (ORCS) oraz przypisane do
nich miesieczne srednie wartosci ciepta spalania, ktore
ze wzgledu na sktad chemiczny moga okazac sie nie
do spetnianie przez instalacje biometanowe np. ciepto
spalania nawet powyzej 40 MJ/m?.

W celu rozwigzania tego problemu postuluje sie wpro-
wadzenie do unormowan u.p.e. dotyczgcych zasad
ksztattowania przedmiotowych instrukcji obowigzku
koniecznosci wydzielenia nowej ORCS, ktdra czesciowo
bedzie zasilana biometanem wprowadzanym do sieci
gazowej w zawigzku z przytgczeniem nowej instalacji
biometanowej, z bezpiecznym poziomem ciepta spala-
nia, ale akceptowalnym i mozliwym do osiggniecia
w ramach procesu technologicznego wytwarzania
i oczyszczania biometanu.

Co wiecej, wartym rozwazenia bytoby okreslenie maksy-
malnego poziomu ciepta spalania, ktérego bedg mogty
wymagac przedsiebiorstwa sieciowe w ramach tworze-
nia nowych ORCS, ale na poziomie akceptowalnym
z fizycznego punktu widzenia przez inwestorow instalacji

biometanowych (bez koniecznosci jego uzdatnienia np.
propan-butanem). Mozliwy poziom oscyluje w granicach
36-38 MJ/m?, natomiast w celu mozliwosci tworzenia
nowych odcinkow sieci, szczegdlnie tych wyspowych
zasilanych z instalacji biometanowej, postuluje sie
utrzymanie mozliwosci wykorzystania zaktadanego
w rozporzadzaniu systemowym minimalnego poziomu
34 MJ/m?, a za zgodg stosownego przedsiebiorstwa
sieciowego nawet o nizszych parametrach ciepta spala-
nia, jezeli bedzie to akceptowalne z punktu widzenia
bezpieczenstwa prowadzenia ruchu sieciowego oraz
oczekiwan lokalnych odbiorcéw koncowych.

Z kolei przedsiebiorstwa sieciowe w zwigzku z koniecz-
noscig zmiany swoich instrukcji ruchu i eksploatacji
sieci gazowych IRIES w przypadku przytaczenia instala-
cji biometanowej nie powinny tez napotykac na bariere
prawng w postaci zagrozenia braku zatwierdzenia takiegj
zmiany przez Prezesa URE. Podmioty te powinny bowiem
uwzgledniac interes publiczny polegajgcy na koniecz-
nosci zapewniania bezpieczenstwa energetycznego
w zakresie zwiekszenia poziomu krajowych mozliwosci
produkcyjnych umozliwiajgcych ograniczenie importu
gazu zimnego oraz catkowitego wytgczenia takiego
importu z Federacji Rosyjskiej, nawet jezeli odbywatoby
sie to kosztem minimalnego obnizenia poziomu ciepta
spalania w niektorych lokalizacjach. Dodatkowo trzeba
rowniez przewidzie¢ podstawy prawne umozliwiajgce
dokonanie zmiany parametréow dostarczanego paliwa
gazowego do przytgczonych juz odbiorcow koncowych
w ramach tak tworzonej nowej ORCS bez ewentualnego
odszkodowania obcigzajgcego dane przedsiebiorstwa
sieciowe w skutek zmiany parametréw dostarczanego
paliwa gazowego.

Przedsiebiorstwa sieciowe oraz inwestorzy instalacji
biometanowych powinni mie¢ rowniez zapewniong
alternatywng mozliwos¢ doprowadzenia biometanu do
poziomu ciepta spalania funkcjonujgcego na danym
ORCS w postaci skorzystania z dodatkowej ustugi
w zakresie kondycjonowania biometanu (np. poprzez
dodanie propanu wzbogacajgcego kalorycznosc¢
i ciepto spalania paliwa gazowego). W tym zakresie
wydaje sieg, ze stosowne podstawy zawiera juz §39 ust. 2
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Rozporzadzenia systemowego, ktory daje przedsiebior-
stwom sieciowym mozliwos$¢ swiadczenia ustug dodat-
kowych, ktére majg na celu zapewnienie uzyskania przez
biometan parametrow jakosciowych spetniajgcych
wymagania danego ORCS. W tym zakresie wydaje sie
jednak, ze nalezatoby doprecyzowac na poziomie ustawo-
wym w u.p.e. zasady Swiadczenia tego rodzaju ustug, za
ktore odpowiedzialne bytoby przedsiebiorstwo sieciowe,
natomiast rzeczywiste koszty z tym zwigzane obcigza-
foby inwestora instalacji biometanowej wraz z jedno-
znacznie ustalonym poziomem marzy za Swiadczenia
tej ustugi.

W kontekscie ewentualnych zmian trescirozporzgdzenia
systemowego warto bytoby réwniez wprowadzi¢ mozli-
wosc¢ uwzglednienia przez operatora systemu gazowego
wiekszych mozliwych wahan poziomu ciepta spalania
i zmieni¢ aktualnie obowigzujacy poziom (+/- 3%) na
postulowany poziom +/- 10 %. Mozliwos¢ taka stanowi-
faby dorazne rozwigzanie umozliwiajgce przyjecie biome-
tanu do sieci gazowej o ponadstandardowym poziomie
ciepta spalania, zanim dojdzie do formalnego wyodreb-
nienia nowego ORCS.

W ramach rozporzgdzenia systemowego warto bytoby
rowniez jednoznacznie okreslic maksymalng czestotli-
wos¢ prowadzenia pomiarow jakosci poszczegdlnych
parametrow fizyko-chemicznych biometanu, potwier-
dzajgcych mozliwos¢ jego wprowadzenia do danej
sieci gazowej. Aktualne unormowania wprowadzajg
jedynie wskazania dotyczace minimalnej czestotliwosci
takich pomiaréw, natomiast pozostawianie maksymal-
nego poziomu obowigzku dokonania takich pomiarow
dyskrecjonalnej decyzji poszczegolnych przedsiebiorstw
sieciowych moze znaczgco utrudni¢ oraz spowodo-
wac wzrost kosztow operacyjnych po stronie instalacji
biometanowe] nieuzasadniona i zbyt duza czestotli-
wos¢ wymagania takich badan, ktére musi sfinanso-
wac inwestor. Istotne bytoby rowniez doprecyzowanie
skutkow wykrycia w ramach przeprowadzonych badan
niedotrzymania parametrow jakosciowych w zakresie
wstrzymania odbioru paliwa gazowego i mozliwosci oraz
terminéw wznowienia jego odbioru. Nalezy takze rozwa-
zy¢ przeniesienie odpowiedzialnosci za zapewnienie

parametrow jakosciowych biogazu lub biometanu,
w tym takze prowadzenia pomiarow tych parametrow,
w catosci ha operatora sieci za odpowiednim wynagro-
dzeniem. Takie rozwigzanie mogtoby stanowi¢ odpo-
wiedz na obawy inwestorow zwigzane ze zbyt wysokim
kosztami dotyczgcymi zardowno zapewnienia utrzyma-
nia tych parametrow, jak iich pomiaréw. Konsekwentnie
nalezy takze rozwazy¢ przeniesienie na operatora sieci
obowigzku instalacji sprezarki w miejscu przytgczenia
oraz obowigzku dostosowania cisnienia zattaczanego
gazu. Obecnie obowigzek ten natozony jest na wytworce
zgodnie z pkt. 4.3. Zatgcznika do Rozporzadzenia
systemu, co stanowi jedng z wazniejszych barier zatta-
czania biogazu (biometanu) do sieci przesytowe;.

Kolejnym elementem, ktory nalezatoby rozwazyc¢
w zakresie zwiekszenia poziomu integracji sieci gazo-
wych z instalacjami biometanowymi jest wprowadzenie
unormowan zachecajgcych przedsiebiorstwa sieciowe
do uwzglednienia inwestycji w budowe lub rozbudowe
sieci gazowych (dystrybucyjnych lub przesytowych)
pod kgtem zwiekszenia potencjatu przytagczania insta-
lacji biometanowych w kluczowych lokalizacjach
w przyjmowanych przez te przedsiebiorstwach planach
rozwoju sieci. Obowigzek taki mogtby dotyczyc¢ lokaliza-
cji (odcinkdw sieci), gdzie wydano odmowe okreslenia
warunkow przytgczenia do sieci gazowej albo warunki
te miatby charakter przerywany, ze wzgledu na brak
catorocznej dostatecznej chtonnosci sieci umozliwianej
przyjecie deklarowanej ilosci biometanu.

Finalnie, nalezy rowniez zaproponowac koniecznos¢
podjecia dziatan wspierajgcych rozwdj i rozbudowe
sieci gazowych (w tym réwniez odpowiednich urzadzen
rewersyjnych oraz kondycjonujacych) z wykorzystaniem
dedykowanych programéw pomocy inwestycyjnej na
realizacje tego typu zadan o charakterze uzytecznosci
publicznej. W tym zakresie duze pole do dziatania beda
miaty podmioty, ktére w szczegolnosci bedg dysponowaty
srodkami unijnymi przeznaczonymi na cel transformac;ji
w sektorze energetycznym, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem rozbudowy sieci gazowych oraz poprawie ich
eksploatacji w zwigzku z mozliwoscig transportu paliw
gazowych w postaci biometanu.
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4. ULATWIENIA W PROCESIE INWESTYCYJNO-

BUDOWALNYM

Poza wskazanymi wyzej kwestiami dotyczacymi
systemu wsparcia oraz integracji instalacji biometa-
nowych z siecig gazowa, postuluje sie réwniez wpro-
wadzenie unormowan w zakresie utatwienia oraz
przyspieszenia poszczegodlnych etapow procesu
inwestycyjno-budowlanego w instalacje biometa-
nowe (m.in. decyzji Srodowiskowej, pozwolenia na
budowe i pozwolenia na uzytkowanie). Usprawnienia
te maja na celu znaczace przyspieszenie i utatwie-
nie prowadzenia inwestycji w zakresie tego typu
instalacji zapewniajacych dostawy odnawialnego
paliwa gazowego.

Jako postulat do dyskusji mozna sie zastanawiac, czy
majac na uwadze korzysci ptyngce dla wytworcow
z uregulowania wszelkich kwestii dotyczgcych budowy
i eksploatacji instalacji biometanowych w jednym
akcie prawnym (takich jak przewidywalno$¢ ram regu-
lacyjnych dziatalnosci, tatwos¢ stosowania, jasnosc
i transparentnosc¢ przepisow) oraz potrzebe zachowania
spojnosci systemowej i przejrzystosci obecnie obowig-
zujacych regulacji (wprowadzenie zmian do ustawy OZE
powodowatoby znaczgce zmniejszenie czytelnosci jej
przepiséw), nie powinno sie zaproponowac jednego
dedykowanego aktu prawnego, ktory oprocz systemu
wsparcia normowatby rowniez stosowne utatwienia
w procesie inwestycyjno-budowalnym.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze ze wzgledu na
koniecznos¢ budowy zdolnosci produkeyjnych w zakresie
wytwarzania wtasnych zasobow odnawianego i ekolo-
gicznego paliwa gazowego w postaci biometanu, a takze

majgc na uwadze uniezaleznienie sie od kosztownych
dostaw tego paliwa, catkowite i trwate wstrzymanie
takiego importu z Federacji Rosyjskiej oraz sprawna reali-
zacje unijnych celow polityki klimatyczno-energetycznej
UE postuluje sie objecie tych inwestycji szczegdlnym
rezimem prawnym jako inwestycji celu publicznego.
W konsekwencji wymagane bedzie wprowadzenie
zmian do art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
expressis verbis precyzujacej, ze inwestycje w zakresie
instalacji biometanowych sg inwestycjg celu publicznego
W rozumieniu tej ustawy.

Dalej, nalezy tez podkresli¢, ze zdecydowanie trzeba odejs¢
od postulatow legislacyjnych umozliwiajgcych lokalizowa-
nie instalacji biometanowych (wchodzacych w sktad szer-
szego pojecia instalacji OZE) wytgcznie w ramach zapiséw
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Wdrozenie takiej regulacji de facto drastycznie wstrzyma
rozwoj projektow biometanowych, nawet jezeli w ramach
przepisow przejsciowych ustawodawca zdecyduje sie
zachowac wczesniej wydane decyzje o warunkach zabu-
dowy dla tego typu inwestycji. Uzasadniajgc te teze,
w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac na niskie nasycenie
obszaru Polski obowigzujgcymi planami miejscowymi, co
0znacza, ze w przewarzajgcej czesci lokalizacji takie plany
nie sg przyjmowane przez wiasciwe wtadze samorza-
dowe. Co wiecej, projekty tego typu lokowane sg rowniez
w miejscach dostepnosci substratow rolno-spozywczych,
ktére moga zostac nastepnie wykorzystane w stosow-
nych procesach biogazowych. W konsekwencji wyma-
gana jest w tym zakresie swoista elastycznos¢ w podjeciu
decyzji inwestycyjnej sprowadzajgcej sie do wskazania
miejsca powstania danej instalacji biometanowej.
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W tym zakresie postuluje sie zatem utrzymanie dotych-
czasowych zasad umozliwiajgcych elastyczne okreslanie
takich lokalizacji, ale w ramach decyzji o ustaleniu lokaliza-
cjiinwestycji celu publicznego. Planowane unormowania
powinny réwniez zachowywac wczesniej wydane decyzje
o warunkach zabudowy, ktére utrzymatby swojg waznosc.

Majac jednak na uwadze pozgdang wspotprace inwesto-
row zwtadzami gmin, w ktorych mogtyby by¢ lokalizowane
instalacje biogazowe, postuluje sie by w drodze stosow-
nych unormowan zobowigzac¢ poszczegolne rady gmin,
aby przy uchwalaniu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy lub planéw
gospodarki niskoemisyjnej uwzgledniaty potencjalne
lokalizacje pod inwestycje biogazowe. Studium jest obli-
gatoryjnym dokumentem przyjmowanym przez poszcze-
golne gminy w celu przedstawienia polityki przestrzennej
realizowanej na terenie danej gminy. Z kolei plan gospo-
darki niskoemisyjnej to dokument strategiczny, ktérego
celem jest okreslenie plandw rozwoju gminy w kierunku
w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, pozwalajgcej
osiggngc¢ korzysci srodowiskowe, spoteczne i ekono-
miczne. Wprowadzenie obowigzku uwzgledniania poten-
cjalnych lokalizacji pod inwestycje biogazowe pozwalatoby
na uspojnienie oczekiwan wtadz samorzgdowych oraz
potencjalnych inwestorow, ktorzy przy planowaniu inwesty-
cjimogliby uwzgledniac lokalizacje wskazane przez gmine
w studium lub planie. Niemnigj, odrebnie niz w przypadku
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
zapisy studium uwarunkowan i kierunkow zagospoda-
rowania przestrzennego gminy oraz planow gospodarki
niskoemisyjnej nie majg charakteru wigzacego iinwestorzy
w ramach decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu

publicznego mogliby starac sie o zgode na zlokalizowanie
instalacji biogazowej takze w innym miejscu niz te wska-
zane w danym studium lub planie. Alternatywnie mozna
znalez¢ inny dokument o charakterze planistycznym,
ktory pozwalatby wskazywac potencjalne lokalizacje pod
inwestycje biogazowe, pozostawiajgc jednak stosowng
swobode w wyborze takich lokalizacji inwestorom.
Uwzglednienie takich dziatan z pewnoscig utatwi wspot-
prace i koordynacje polityki przestrzennej miedzy inwesto-
rami, agminnymi wtadzami samorzgdowymi.
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Natomiast, w celu przyspieszenia budowy i rozpocze-
cia eksploatacji instalacji biometanowych, a co za tym
idzie, dostarczania do polskiego systemu gazowego
duzej ilosci odnawialnych paliw gazowych, wyproduko-
wanych w zeroemisyjnych instalacjach, konieczne jest
dokonanie zmian w wybranych regulacjach dotyczacych
procedur administracyjnych. W konsekwencji w zakresie
postepowan administracyjnych prowadzonych w zakresie
uzyskiwania poszczegoélnych dokumentéw inwestycyjno-
-budowlanych, otrzymywanych przez inwestora w celu
realizacji budowy instalacji biometanowej t;:

decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,

decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego

+ zgody wodnoprawnej,
pozwolenia na budowe,
pozwolenia na uzytkowanie,

atakze zasady sktadania i rozpatrywania srodkow odwo-
tawczych w odniesieniu do tych decyzji, nalezy przyjac
rozwigzania zmierzajgce do umozliwienia jak najszyb-
szego wykonania ich przez wytworce oraz skrocenia
czasu uzyskania przez te decyzje przymiotu ostatecznosci
i prawomocnosci. W tym zakresie postuluje sie wprowa-
dzenie szczegodlnych unormowan proceduralnych, ktore
wyznaczatby organowi prowadzgcemu dane postepowanie
wigzacy termin na rozstrzygniecie danej sprawy (np. 90
dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku) tak, aby da¢
inwestorom gwarancje sprawnego procedowania spraw
dotyczacych inwestycji winstalacje biometanowe.

W tym zakresie kluczowe bedzie tez zabezpieczenie
terminowosci uzyskania stosownych uzgodnien, opinii,
zgdd itp. innych organéw zaangazowanych w proces
wydania danej decyzji administracyjnej (w szczegolnosci
Regionalnych Dyrektoréw Ochrony Srodowiska w przy-
padku decyzji Srodowiskowych). Postuluje sie zatem,
aby brak wyrazenia stosownego stanowiska w sprawie
przez organ wspotdziatajgcy w wyznaczonym termi-
nie np. 14 dni traktowane byto jako brak zastrzezen do
wniosku o wydanie stosownej decyzji (wykorzystanie
koncepcji tzw. milczgcej zgoda organu w przypadku
niedochowani terminu).

Z kolei odwotanie od takich decyzji administracyjnych
wnositoby sie w przyspieszonym terminie 14 dni od
dnia doreczenia decyzji stronie albow terminie 30 dni
od dnia obwieszczenia lub doreczenia zawiadomienia
o wydaniu decyzji. Przedmiotowe odwotanie musia-
foby zawiera¢ zarzuty odnoszace sie do decyzji, okresla
istote i zakres zgdania bedacego przedmiotem odwota-
nia oraz wskazywac¢ dowody uzasadniajgce to zgdanie.
Rozpatrzenie samego odwotania od decyzji rowniez
musiatoby nastepowac w Scisle okreslonym terminie
np. 60 dni od dnia jego wptywu. Warto tez zaproponowac,
aby w postepowaniu przed organem wyzszego stopnia
lub przed sgdem administracyjnym nie mozna byto uchy-
lic stosownej decyzji dotyczacej instalacji biometano-
wej w catosci ani stwierdzi¢ ich niewaznosci w catosci,
gdy wadg dotknieta jest tylko czes¢ decyzji dotyczaca
czesci inwestycji w zakresie instalacji biometanowej
wraz z zespotem urzgdzen stuzgcych do wyprowadzenia
paliwa gazowego do sieci.

W celu wyegzekwowania przestrzegania wskazanych
powyzej szczegolnych termindw na przeprowadzenie
stosownego postepowania albo odwotania od danej
decyzji bytby one zabezpieczone odpowiednig admini-
stracyjng karg pieniezng w wysokosci 1000 zt za kazdy
dzien zwtoki. Stosowna kara bytaby wymierzana przez
organ wyzszego stopnia, aw przypadku spraw dotyczg-
cych odwotania od decyzji przez ministra wtasciwego
ze wzgledu na przedmiot prowadzonego postepowania
tj. srodowiska, gospodarki wodnej albo budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa.
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Stosownemu przyspieszeniu mogtyby réwniez ulec
ewentualne postepowania sgdowo-administracyjne
w sprawach dotyczgcych decyzji administracyjnych
stuzacych realizacji inwestycji w zakresie instalacji
biometanowych. W tym zakresie proponuije sie, aby do
tego rodzaju postepowan stosowac przepisy ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. 22022 r. poz. 3291 655),
zwytgczeniem art. 61 § 3 tej ustawy, a dodatkowo takze
ztym zastrzezeniem, ze:

1. przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastepuje
w terminie 15 dni od dnia otrzymania skargi;

2. skarge rozpatruje sie w terminie 30 dni od dnia
otrzymania akt wraz z odpowiedzig na skarge.

Co wiecej, termin rozpatrzenia skargi kasacyjnej od wska-
zanych decyzji administracyjnych, wynositby 3 miesigce
od dnia jej wniesienia.

Ze wzgledu na mozliwos¢ nieuzasadnionego blokowania
potencjalnych inwestycji, kluczowe wydaje sie rowniez
ograniczenie mozliwosci udziatu tworzonych ad hoc
organizacji spotecznych, ktorych jedynym celem bytoby
opodznianie inwestycji w instalacje biometanowe. W celu
wyeliminowania tego rodzaju ryzyk proponuje sie, aby
w postepowaniach w przedmiocie wydania wskazanych
decyzji, przepis art. 31 Kodeksu postepowania administra-
cyjnego znajdowat zastosowanie jedynie do organizacji
spofecznej, ktora zostata wpisana do wiasciwego rejestru
co najmniej rok przed wystgpieniem przez te organizacje
z zgdaniem dopuszczenia jej do udziatu w postepowa-
niu. Proponowana regulacja potwierdzataby rzeczywisty
charakter tego rodzaju organizacji, ktora od dtuzszego
czasu bytaby zaangazowana w dbanie o zrownowazony
rozwoj, z uwzglednieniem kwestii Srodowiskowych, anie
wytgcznie utworzona w celu zablokowania lub opdznienia
realizacji inwestycji w instalacje biometanowa.

Majac na uwadze kwestie sSrodowiskowe oraz korzystny
wptyw funkcjonowania instalacji biometanowych
w zagospodarowanie réznego rodzaju biodegrado-
walnych odpaddw, a takze sprzyjajgcej ograniczeniu
emisji do atmosfery gazéw cieplarnianych oraz metanu
(np. z obornika czy gnojowicy sktadowanych na

naturalnych pryzmach) warto rozwazy¢ zwiekszenie rocz-
nej przepustowosci biometanu tego typu instalacji, jako
przedsiewzie¢, ktore nawet choc¢by potencjalnie znaczaco
nie oddziatujg na srodowisko.

W konsekwencji zwolnione z obowigzku uzyskiwa-
nia decyzji srodowiskowych mogtyby by¢ instala-

cje umozliwiajgce wytwarzanie do 10 min m3/rok
biometanu, czyli ekwiwalentnej ilosci odpowiada-
jacej instalacji 0ZE o mocy zainstalowanej do 5 MW.

Majac takze na uwadze, ze zasadnicza czesc instala-
cji biometanowych moze by¢ lokowana na gruntach
o charakterze rolnym, a dodatkowo tego typu instalacje
niewatpliwe sg zwigzane z dziatalnoscig rolno-spozyw-
czg, stanowigce de facto niezbedne uzupetnienie takiej
dziatalnosci oraz ostatnie ogniwo w ramach gospodarki
0 obiegu zamknietym proponuje sie wyeliminowanie ogra-
niczen zwigzanych z wykorzystaniem gruntow rolnych
w ramach inwestycji w instalacje biometanowe. W tym
zakresie mozna zaproponowac, ze w przypadku trans-
akcji oraz inwestycji zwigzanych z realizacjg instalacji
biometanowe]j zastosowania nie znajduje ustawa z dnia
11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz
ustawa z 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntow rolnych
ilesnych.

Jako ostatni postulat nalezy uwzgledni¢ mozliwosc¢
budowy lub rozbudowy sieci gazowych w oparciu orealizo-
wane inwestycje biometanowe. W konsekwencji budowa
tego rodzaju sieci, ktére chocby czesciowo bytby zasilane
z wykorzystaniem biometanu unormowaniami zawar-
tymi w ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujéciu, ktore utatwitby i przyspieszyty
proces gazyfikacji i budowy sieci gazowych w regionach,
w ktorych powstang instalacje biometanowe. Z drugiej
strony bedzie to rowniez pozytywnie wptywac na powiek-
szenie zdolnosci przytaczeniowych tego typu instalacji do
systemu gazowego, ktéry w ramach rozbudowy zdolno-
Sci sieciowych i chtonnosci poszczegodlnych stref bedzie
mogt przytaczy¢ wiecej instalacji biometanowych.
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O. WYKORZYSTANIE BIOMETANU W CELU

REALIZACJI NCW

Przedsiebiorstwa z sektora rafineryjno-paliwo-
wego stoja przed koniecznoscig wykorzystywania
tzw. biopaliw Il generacji lub dodawania do paliw
ciekltych tzw. biokomponentéw Il generacji pocho-
dzenia odpadowego. W celu utrzymania konkuren-
cyjnej pozycji na rynku wspélnotowym, kluczowym
jest zapewnienie mozliwosci wykorzystywania
biokomponentéw rodzimej produkcji wykorzystuja-
cej w tym zakresie krajowy potencjat sektora rolno-
-spozywczego. Polski biometan wytwarzany
z biodegradowalnych substratéw pochodzenia
odpadowego oraz z zachowaniem zasad zréwno-
wazonego rozwoju stanowi odpowiedzna to zapo-
trzebowanie.

W tym zakresie projektodawcy przygotowali juz projekt
zmian prawnych zawartych w ustawie o zmianie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niekté-
rych innych ustaw (nrUC 110). Pierwotnie przedstawiony
projekt oraz zaproponowane rozwigzane prawne nalezy
oceni¢ pozytywnie, cho¢ szczegdlng uwage nalezy zwro-
ci¢ na uporzgdkowanie kwestii definicyjnych biometanu,
biowodoru oraz bioCNG i bioLNG jako biopaliw lub biokom-
ponentéw umozliwiajgcych ich skuteczne wykorzystanie
w zakresie realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego
umozlwiajgcego realizacje celdw polityki klimatyczno-
-energetycznej UE w sektorze transportowym.

Mozliwos¢ zaliczenia biowodoru pochodzacego
z biometanu do NCW i NCR

Jak podkreslajg krajowe podmioty z sektora rafineryjno-
-paliwowego aktualnie najbardziej perspektywicznym

modelem wykorzystania duzych ilosci biometanu do
realizacji celow dotyczacych udziatu energii odnawial-
nej w transporcie jest zastgpienie gazu ziemnego jego
odnawialnym substytutem w postaci biometanu, ktory
7 tatwoscig moze zosta¢ wykorzystany w procesach
produkcji paliw tradycyjnych (benzyna, olej napedowy,
LPG). Zastosowanie biometanu w procesie reformingu
parowego umozliwi otrzymanie biowodoru, ktory jest
biokomponentem w rozumieniu ustawy o biokomponen-
tach i biopaliwach ciektych. Jezeli dodatkowo biometan
ten bedzie pochodzit z okreslonych substratow pocho-
dzenia odpadowego bedzie mozna osiggng¢ dodatkowe
korzysci zwigzane z wykorzystaniem tzw. biokomponen-
tow Il generacji. Otrzymany w ten sposob biowodor bytby
wbudowany w struktury paliw tradycyjnych w ramach
procesu hydrocrackingu i hydroodsiarczania, a nastep-
nie dostarczany na rynek transportowy. W konsekwencji
umozliwi to realizacje celu ogélnego NCW oraz subcelu
w zakresie wykorzystania biokomponentéw zaawanso-
wanych bez nadmiernej zmiany modelu wykorzystywa-
nych w kraju srodkow transportu (floty samochodowej)
opartych na silnikach spalinowych. Mozliwos¢ realizacji
NCW w takim modelu przyczynitaby sie do wygenerowa-
nia popytu na bardzo znaczgce wolumeny biometanu,
szacowane nawet na 500 000 000 Nm3 rocznie. Do
wdrozenia tego modelu niezbedne jest, poza opisanym
zattaczaniem biometanu do sieci gazowych, wydanie
stosownych przepisow wykonawczych na podstawie art.
23 ust. 1fub.b.c:

1f. Minister wtasciwy do spraw energii moze okre-
sli¢, w drodze rozporzadzenia, metodyke obliczania
zawartosci biowodoru w paliwach, do produkcji
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ktorych w procesie wytwdrczym wykorzystano
biometan, biorgc pod uwage stan wiedzy technicz-
nej w tym zakresie, wynikajacy z badari dotycza-
cych zawartosci tych biokomponentéw w paliwach
lub doswiadczenia w ich stosowaniu.

W zwigzku z tym, ze tak znaczne wolumeny biometanu
najprosciej bedzie dostarczac¢ za posrednictwem sieci
gazowych, waznym elementem catej struktury modelu
prawnego bedzie jeszcze jednoznaczne okreslenie
w ramach unormowan przyjetych wu.b.b.c., ze mozliwosc
wykorzystania takiego biometanu dostarczanego za
posrednictwem sieci gazowych nastepuje na zasa-
dzie bilansu masy (okreslonej ilosci MWh biometanu).
Chodzi zatem o zbilansowanie ilosci zakupionego biome-
tanu w miejscu jego wprowadzenia do systemu gazowego
oraz odebranego w miejscu wyjscia z systemu instalacji
poboru paliwa gazowego przez odbiorce koncowego.
Unormowanie powyzszej kwestii jednoznacznie prze-
sgdzi, ze w celu realizacji NCW podmioty zobowigzane
bedg mogty pobiera¢ paliwo gazowe z sieci dystrybucyj-
nej lub przesytowej odpowiadajgcej ilosci zakupionego
biometanu bez koniecznosci fizycznego dostarczenia
konkretnej partii tego biometanu do danego punktu
odbioru. Oczywiscie odpowiednia partia biometanu,
ktora bedzie wykorzystywana na cele produkcji biowo-
doru bedzie musiata podlega¢ odpowiedniej certyfikaciji
potwierdzajgcej spetnienie kryteriéw zrownowazonego
rozwoju, co nie powinno byc¢ przeszkodg w mozliwosci
transportu tego biometanu za posrednictwem sieci gazo-
wych. Chodzi zatem o catosciowe traktowanie systemu
gazowego, do ktérego zostata wprowadzona odpowied-
nia partia biometanu, ktéra nastepnie bedzie mogta byc¢
rozliczona na poziomie handlowym w ramach bilansu
masy bez koniecznosci fizycznego dostarczenia tego
biometanu do okreslonego miejsca odbioru z systemu
gazowego.

Tozsame rozwigzania powinny zostac¢ zastosowane
w ramach art. 30b i nast. ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw (Dz. U. 22022 r,, poz. 1315 tj. ze zm.),
ktére wprowadzajg obowigzek realizacji Narodowego
Celu Wskaznikowego i w tym celu powinny umozliwia¢

uwzglednienie redukcji emisji gazow cieplarnianych
zwigzanych z wykorzystaniem biowodoru pocho-
dzacego z biometanu. W konsekwencji stosownemu
rozwinieciu uwzgledniajgcemu wskazniki emisji gazéw
cieplarnianych dla poszczegdlnych rodzajéw biome-
tanu (dostarczanego siecig gazowa, w postaci bioLNG
lub bioCNG) powinny ulec takze unormowania zawarte
w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
4 lipca 2022 r. w sprawie metodyki obliczania emisji
gazow cieplarnianych, okreslenia wskaznikow ich
emisji oraz wartosci opatowej dla poszczegolnych
paliw i wartosci energetycznej energii elektrycznej
(Dz.U.z2022r., poz. 1494).

Mozliwosé zaliczania bioLNG/bioCNG do NCW i NCR

Nie moznaréwniez zapominacé, ze alternatywna forma
dostarczania biometanu w celu produkcji biowo-
doru jest jego dostarczanie w formie skroplonego
biometanu (tzw. bioLNG). Uwzglednienie tej formy
dostarczania biometanu jest szczegdlnie wazne,
ze wzgledu na czas potrzebny do rozbudowy sieci
gazowych umozliwiajgcych dostateczng chtonnosé
poszczegdlnych stref gazowych, w miejscach gdzie
moga by¢ lokalizowane duze ilosci instalacji biome-
tanowych. Kolejnym z mozliwych modeli wykorzy-
stania biometanu w transporcie jest jego skroplenie
do postaci bioLNG lub sprezenie do postaci bioCNG,
a nastepnie bezposrednie wykorzystanie w pojaz-
dach drogowych oraz w transporcie kolejowym
i morskim przystosowanych do spalania paliwa
gazowego (niewykorzystywanie bioLNG jako
biokomponentu).

W zwigzku z charakterystykg prowadzenia biznesu zwig-
zanego ze sprzedazg biolLNG do pojazdéw drogowych
wydaje sie optymalne aby wymagania jakosciowe dla
paliwa LNG byty tozsame, bez wzgledu na jego pocho-
dzenie (bio czy tez kopalne). BioLNG i bioCNG sg w chwili
obecnej zdefiniowane jako biopaliwa ciekte, konieczne
jest jednak uzupetnienie rozporzadzen dot. parametrow
jakosciowych dla tego paliwa na podstawie ustawy
o0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw:
() Rozporzadzenie Ministra Energii w sprawie wymagan
jakosciowych dla biopaliw ciektych zdnia 25 maja 2016,

Kierunek: Biometan. Raport Polskiej Organizacji Biometanu




Polska Organizacja
@ Binme‘ta\ng )

(II) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie metod
badania jakosci biopaliw ciektych z dnia 14 pazdziernika
2076, (IIl) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w spra-
wie sposobu pobierania probek paliw ciektych i biopaliw
ciektych z dnia T wrzesnia 2009 r. oraz (IV) Rozporzadze-
nie Ministra Gospodarki w sprawie sposobu monitoro-
wania jakosci paliw ciektych, biopaliw ciektych, a takze
wzorow raportow dotyczgeych tych paliw oraz gazu skro-
plonego (LPG) i sprezonego gazu ziemnego (CNG) zdnia
21 wrzesnia 2007 r. ww. rozporzgdzenia nalezy uzupetnic
w taki sposob, aby uwzgledniaty takze bioLNG i bioCNG.

W konsekwencji niezbedna bedzie nowelizacja rozporza-
dzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 9 sierpnia
2021 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wyma-
garn jakosciowych dla biokomponentéw, metod badari
jakosci biokomponentow oraz sposobu pobierania probek
biokomponentdw, w zakresie okreslenia wymagan jako-
sciowych dla skroplonego biometanu oraz sprezonego
biometanu, okreslenie metod badan jakosci skroplonego
biometanu oraz sprezonego biometanu oraz okreslenie
sposobu pobierania probek dla skroplonego biometanu
oraz sprezonego biometanu. Jednoczesnie metody
badan jakosci nie mogg by¢ zaprojektowane jako zbyt
skomplikowane lub kosztowne, o co nalezy zadba¢ na
etapie przygotowywania projektu nowelizacji ww. rozpo-
rzadzenia.

Dodatkowo, stosownej nowelizacji wymagac bedzie tez
rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
11 lipca 2020 r. w sprawie wartosci opatowej poszcze-
gdlnych biokomponentdw i paliw ciektych, w zakresie
dodania wartosci opatowej wedtug wagi dla skroplonego
biometanu oraz dodanie wartosci opatowej wedtug obje-
tosci dla skroplonego biometanu.

Trzeba rowniez wskazac, ze rozwdj rynku biome-
tanu, w tym rowniez bioLNG i bioCNG bedzie polegat
na rozbudowanych relacjach handlowych miedzy
niezaleznymi producentami biometanu, a przedsiebior-
cami z sektora rafineryjno-paliwowego, ktérzy bedg chcieli
wykorzystac biometan powstaty z biodegradowalnych
odpadow w celu realizacji obowigzkow NCW bezposred-
nio jako biopaliwo albo jako biokomponent. W zwigzku

Z powyzszym nalezy zapewnic przejrzystos¢ dokumen-
towania wykorzystania biometanu na cele transportowe.
Podstawowg zasadg w tym zakresie jest obowigzek dota-
czania przez producenta biokomponentu lub biopaliwa
wykorzystywanego do celow transportowych stosow-
nego poswiadczenia w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 40
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach ciektych (Dz. U. 22021 r. poz. 1355 ze zm.),
potwierdzajacego spetnienie kryteriéw zrownowazonego
rozwoju. Wymaganie to jest oczywiste dla uczestnikow
rynku biokomponentoéw ciektych, jednakze moze nie by¢
w petni zrozumiate dla producentéw biometanu, ktorzy
dotychczas mogli wykorzystywac to paliwo gazowe
do wytwarzania energii elektrycznej z OZE. W zwigzku
z powyzszym, dla unikniecia watpliwosci interpreta-
cyjnych, zasadnym bytoby dodanie w projekcie UC99
przepisu precyzujgcego zasady dokumentowania wyko-
rzystania biometanu na cele transportowe, np. w naste-
pujgcym brzmieniu: ,energia elektryczna, biometan,
wodor odnawialny zuzywane w transporcie w rozumieniu
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach ciektych (..) sa dokumentowane zgodnie
z przepisami tej ustawy”.

Mozliwos$¢é wykorzystania biometanu objetego
operacyjng pomocg publiczng na cele NCW i NCR

POB postuluje réwniez rozwazanie wycofania
zmiany powodujagcej brak mozliwosci wykorzystania

do radiacji NCW biometanu, ktéry podlegat
odpowiedniemu wsparciu operacyjnemu na etapie
jego wytworzenia.

Zgodnie bowiem z propozycjag art. 7 do projektu ustawy
UC99 wprowadza sie zmiany do ustawy z dnia 25 sierp-
nia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych
(Dz. U. 22020 r. poz. 1233 i 1565) poprzez dodanie ust.
10 do art. 23 tej ustawy w brzmieniu: ,10. Do realizacji
obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1, nie uwzglednia sie
biometanu, ktory uzyskat wsparcie, o ktérym mowa w art.
83l ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawial-
nych zrodtach energii”. Powyzsze oznacza, ze biome-
tan wsparty na etapie wytworzenia w zasadzie tracitby
mozliwosc¢ jego wykorzystania w sektorze transporto-
wym w celu wykazania jego odnawialnego charakteru.

S. WYKORZYSTANIE BIOMETANU W CELU REALIZACJI NCW



W tym zakresie chcielibysSmy wskazac, ze dyrektywa RED
Il wyznacza jedynie minimalny udziat (wktad) zaawan-
sowanych biopaliw i biogazu, ktére majg by¢ wyprodu-
kowane z surowcow wymienionych w Zatgczniku IX A.
Powyzsze oznacza zatem, ze prawodawca unijny nie
wyznacza obowigzku wykorzystania wytgcznie biome-
tanu w zakresie realizacji tego celu szczegétowego, ktory
moze byc¢ zrealizowany za pomocg biometanu badz tez
z wykorzystaniem innych biopaliw zaawansowanych.
W konsekwencji prawodawca unijny nie wyznacza publicz-
noprawnego obowigzku wytgcznego stosowania biogazu

(biometanu), a sposob realizacji szczegdtowego celu OZE
w transporcie pozostawiony jest rynkowym decyzjom
podmiotow zobowigzanych, ktore moga wykorzystywac
w tym zakresie szerszg game tzw. biokomponentow ||
generacji. Stad jezeli biometan zostanie wprowadzony
na rynek poprzez wprowadzenie go do sieci gazowej to
powinna by¢ mozliwos¢ jego zakupu oraz wykorzystania
w sektorze transportowym, jezeli oczywiscie nie zosta-
nie wykazane jego zuzycie w ramach realizacji celu OZE
w sektorze elektroenergetycznym orz cieptowniczym
i chtodniczym (art. 7 ust. 1 lita-c RED II).

Materiat przygotowany z wykorzystaniem materiatow dostarczonych przez cztonkéw Polskiej Organizacji Biometanu.

W razie jakichkolwiek watpliwosci co do powyzszej tresci badz dalszych pytan, prosimy o kontakt.

Pozostajemy z powazaniem,
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