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Dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodiach energii
oraz niektérych innych ustaw (nr z wykazu RCL: UC99)

Polska Organizacja Biometanu z uznaniem oraz nalezytg atencjg przyjeta
fakt uzupetnienia prac legislacyjnych w zakresie projektu ustawy o zmianie ustawy
o odnawialnych  Zrédlach energii oraz niektérych innych  ustaw
(projekt z dnia 6.03.2023 r., nr RCL: UC99), o unormowania umozliwiajgce
wprowadzenia nowego instrumentu wsparcia dla biometanu zawartego
w dodanym rozdziale 4a ,Mechanizmy i instrumenty wspierajgce wytwarzanie
biometanu w instalacjach odnawialnego zrédta energii”. Majac jednak na uwadze
koniecznos¢ uzupetnienia tych propozycji, jako Dyrektor Generalny, ponizej
przesytam uwagi Polskiej Organizacji Biometanu — dalej POB - z uprzejma prosba

o ich-analize i uwzglednienie w ramach prowadzonego procesu legislacyjnego.
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UZASADNIENIE I OPIS POSTULATOW

W Polsce niewatpliwie istnieje duzy potencjat produkcyjny biogazu,
a w konsekwencji réwniez biometanu. Dla celéw produkcji biometanu
dominowad¢ powinny lokalizacje bogate w odpady, a zarazem z dogodnymi
warunkami przytgczenia do sieci gazowej. Przyktadowe lokalizacje tego typu
to okolice cukrowni, duzych zaktadéw przetwdrstwa rolno-spozywczego,
okolice hodowli zwierzat oraz lokalizacje miejskie, ktore wdrozyty
zaawansowane praktyki w zakresie wykorzystania osaddéw z oczyszczalni

$ciekdéw oraz segregacji biodegradowalnych odpadéw.

Wielkos¢ instalacji biometanowych zatlaczajacych gaz do sieci powinna
pozwalac¢ na ich efektywng finansowo inwestycje. Zdaniem POB nowoczesne
instalacje biometanowe powinny produkowa¢ minimum okoto 5-12 min m3
biometanu rocznie, co przektada sie na instalacje o mocy zainstalowanej

elektrycznej na poziomie 3 - 6 MW,

W zakresie planowania inwestycji biometanowej deweloperzy oczekujg
uproszczen w procedurach uzyskania decyzji srodowiskowej dla wiekszych
projektébw oraz wyjasnienie watpliwosci dotyczacych matych projektow

biometanowych.

Aktualnie brak jest réwniez zachet regulacyjnych dla operatoréw gazowych
sieci dystrybucyjnych w zakresie przytaczania instalacji biometanowych oraz
prowadzeniu ruchu sieciowego w oparciu o biometan w postaci odpowiedniej
taryfy dystrybucyjnej lub innego rodzaju uzasadnienia ekonomicznego
w celu sprawnego przylaczania biogazowni do sieci gazowych. Instalacje
biometanowe powinny by¢ zwolnione z czesci optat handlowych oraz

przytgczeniowych tak, jak pozostate instalacje OZE w sektorze

Polska Organizacja Biometanu, ul. Mokotowska 33/35, 00-560 Warszawa

Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy XII Wydziat Gospodarczy KRS, Rejestr stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji

oraz samodzielnych publicznych zakladdw opieki zdrowotnej, KRS Nr 0000989734, NIP 7011104451

Zarzad: Tomasz Bukowski, Krzysztof Kowalski, Marcin Moksa, Marcin Ortowski, Sylwia Stepniewska-Idzior

I



[5]

[e]

Polska Organizacja
Biometanu

elektroenergetyczne albo alternatywnie koszty te powinny by¢ uwzglednione

w metodyce wyliczania poziomu wsparcia.

Podsumowujgc, nalezy wskazac, ze rozwdj sektora biometanowego w Polsce
stanowi wyzwanie, ktore bedzie moglo by¢ zrealizowane tylko
we wspoltpracy pomiedzy wszystkimi interesariuszami: Ministerstwem
Klimatu i Srodowiska, Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
przedsiebiorstwami paliwowymi, gazowymi, cieptowniczymi oraz branzg
biogazowa. Ogromny potencjat wytwoérczy biometanu moze zostac
wykorzystany przede wszystkim w oparciu o zapewnienie ekonomicznego
uzasadnienia do realizacji trudnych operacyjnie inwestycji, jakimi sg duze
instalacje biometanowe. Wprowadzenie korzystnych technicznych mozliwosci
zatlaczania biometanu do sieci jawi sie jaki gtdéwna Dbariera
w rozwoju odpowiedniej liczby tego typu instalacji. Istotnych trudnosci
przysparza tez brak stabilnego systemu wsparcia przesgdzajgacy

o mozliwosci pozyskania finasowania pod tego typu inwestycje.

UZASADNIENIE MOZLIWOSCI WPROWADZENIA INSTRUMENTOW WSPARCIA DLA
INSTALACJI BIOMETANOWYCH O MOCY WIEKSZEJ N1z 1MW

W art. art. 4 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrédet odnawialnych (Dz.U. L, nr 328, s. 82) - dalej RED II
prawodawca europejski wskazal, ze w celu osiagniecia lub przekroczenia
unijnego celu w zakresie 32% udziatu OZE, panstwa cztonkowskie mogg
stosowa¢é systemy wsparcia w odniesieniu do rozpowszechniania stosowania
energii odnawialnej. W konsekwencji prawodawca europejski dopuszcza
mozliwos$¢ tworzenia na poziomie krajowym odpowiednego systemu wsparcia

zachecajacego przedsiebiorcéw do dostarczania na rynek poszczegdlnych
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rodzajow energii z OZE, w tym w szczegdlnosci w postaci instrumentéw
operacyjnego wsparcia prowadzenia dziatalnosci w zakresie wytwarzania

biometanu.

Pomoc operacyjna stanowi forme finansowego wsparcia biezgcej dziatalnosci
wytworcdw energii z OZE, a wiec polega na przysporzeniu réznego rodzaju
dodatkowych przychodéw zwigzanych z wytwarzaniem okreslonego rodzaju
energii z OZE. W zatozeniach, tego rodzaju pomoc panfistwa pokrywa réznice
miedzy kosztami wytwarzania energii z OZE, a rynkowa ceng danego rodzaju
energii ustalang co do zasady przez najtafisze zrodta energii
w postaci paliw kopalnych. Co wazne, wskazane kompetencje panistw
cztonkowskich w stosunku do tworzenia instrumentéw wsparcia OZE
w sektorze gazowym nie sg poddane ograniczeniom dotyczacym form
prawnych uksztattowania tych instrumentéw wsparcia, zawartych w art. 4
ust. 2-8 dyrektywy RED II - tak jak ma to miejsce w stosunku
do instrumentéw wsparcia wytwarzania energii elektrycznej. Niemniej,
unormowania te znajdujg zastosowanie bez uszczerbku dla art. 107 i 108
TFUE, co oznacza, ze muszg by¢ zgodne z regutami dozwolonej pomocy

publicznej w UE.

Mozliwos¢ legalnego stosowania instrumentow pomocowych, podlega
szczegotlowemu nadzorowi ze strony Komisji Europejskiej, w drodze
zastosowania tzw. wylgczen grupowych zawartych w rozporzadzeniu
651/2014 - potocznie okreslane jako GBER od ang. General Block Exemption
Regulation - albo w drodze oceny przez Komisje indywidualnego
zawiadomienia o =zamiarze przyznania pomocy przez dane panstwo
cztonkowskie (tzw. notyfikacja), ktorej szczegotowa procedura unormowana
jest w rozporzadzeniu Rady (UE) Nr 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r.
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ustanawiajgcego szczegdtowe zasady stosowania art. 108 TFUE (Dz. Urz. UE
L 249, 24.9.2015, s. 9). W tym zakresie podstaw prawnych umozliwiajacych
tworzenia odpowiednich instrumentéw operacyjnego wsparcia wytwarzania
biogazu (biometanu) dostarczajq odpowiednie unormowania prawne zawarte
w pkt 77 - 134 Komunikatu Komisji z dnia 18 lutego 2022 r. - Wytyczne w
sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu i Srodowiska oraz cele zwigzane
z energig z 2022 r. (Dz. Urz. UE. C Nr 80, str. 1) - dalej: Wytycznych CEEAG.

Zawarte w CEEAG wytyczne okreslajg sposéb oceny zgodnosci $rodkéw
pomocy z zakresu ochrony srodowiska (ochrony klimatu, oraz na cele
zZwigzane z energig), podlegajacych wymogowi zgtoszenia zgodnie z art. 107
ust. 3 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komisja Europejska
wskazuje czternascie zasadniczych kategorii objetych  zakresem
przedmiotowego komunikatu, wsrod ktérych znajduje sie pomoc na rzecz
redukcji i usuwania emisji gazoéw cieplarnianych, w szczegélnosci poprzez

wsparcie energii ze zréodet odnawialnych (pkt 16).

Wytyczne dot. tworzenia instrumentéw wsparcia zostaty zawarte w sekcji 4.1
komunikatu. Uzasadniajgc pomoc publiczng w omawianym zakresie Komisja
wskazata, Zze wsparcie udzielane przez panstwa czionkowskie moze by¢
konieczne dla realizacji ambitnych celéw polityki klimatycznej UE okreslonych
m.in. w rozporzadzeniu 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng
i dziataniami w dziedzinie klimatu oraz w dyrektywie 2012/27/UE w sprawie

efektywnosci energetycznej.

Kluczowe znaczenie z perspektywy omawianej problematyki ma zastrzezenie
zawarte w punkcie 80, zgodnie z ktérym wsparcie dot. biopaliw, bioptynow,
biogazu (w tym biometanu) oraz paliw z biomasy moze zostac zatwierdzone

przez Komisje w procesie notyfikacji wytacznie w zakresie, w jakim paliwa,
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ktére miatby zostaé objete pomoca sq zgodne z kryteriami zréwnowazonego
rozwoju | ograniczeniami emisji gazéw cieplarnianych, zawartymi
w dyrektywie 2018/2001 (REDII) oraz w aktach wykonawczych
i delegowanych dokumentach. Dodatkowo, nalezy podkresli¢, iz pomoc na
produkcje energii z odpadéw moze by¢ uznana za zgodng z okreslonymi
w komunikacie wytycznymi, wylacznie w zakresie w jakim dotyczy odpadow
mieszczacych sie w definicji odnawialnych zrédet energii (pkt 81). Komunikat
nie zawiera wyrazonej wprost definicji OZE lecz odwotanie do RED II, zgodnie
z ktéra energia z odnawialnych zrédet oznacza energie wiatru, energie
promieniowania stonecznego (energie sfoneczng termiczng | energie
fotowoltaiczng) oraz energie geotermalng, energie otoczenia, energie
plywéw, fal i inng energie oceandw, hydroenergie, biomase oraz gaz
pochodzacy z wysypisk smieci, oczyszczalni $ciekéw i ze zrédet biologicznych
(biogaz) (art. 2 pkt 1).

Przechodzgc juz do konkretnych form prawnych przyznawania pomocy
publicznej nalezy wskaza¢, iz preferowany przez Komisje sposob
przyznawania wsparcia stanowi procedura przetargowa, zgodna
z przedstawionymi w Wytycznych CEEAG zasadami konkurencji (pkt 103).
Dostep do mechanizmu w postaci procedury przetargowej powinien byc¢
zasadniczo otwarty dla wszystkich kwalifikujgcych sie beneficjentow. Komisja
okredla jednak dwa przypadki, w ktorych procedura przetargowa moze by¢
ograniczona do jednej lub kilku kategorii beneficjentéw. Ograniczenie jest
mozliwe w przypadku, gdy pojedyncza procedura otwarta dla wszystkich
kwalifikujacych sie beneficjentow prowadzitaby do nieoptymalnych wynikéw
lub nie pozwalataby na osiggniecie celéw danego $rodka, takze jezeli istnieje
znaczna rozbieznoéé miedzy wysokosciami ofert, jakie majg zlozy¢ rézne

kategorie beneficjentow (104).
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Nalezy podkresli¢, iz przedstawione przez Komisje wytyczne zawierajg
wyjatki od wymogu przydzielania pomocy i okreslania poziomu pomocy
w drodze procedury przetargowej zgodnej z zasadami - konkurencji.
Odejscie od ww. wymogéw moze by¢é uzasadnione w przypadku
przedstawienia przez panstwo cztonkowskie dowoddéw wskazujacych,

iz zachodzi jedna z trzech okreslonych w komunikacie sytuacji. Pierwszy

przypadek obejmuje sytuacje, w ktdrej istnieje niewystarczajaca potencjalna

podaz |ub liczba potencjalnych oferentow dla zapewnienia konkurenciji, przy

czym panstwo cztonkowskie musi wéwczas wykaza¢, ze nie jest mozliwe
zwiekszenie konkurencji w drodze ograniczenia budzetu lub utatwienie
udziatu w procedurze przetargowej. Wyjatek pozwalajacy na odstgpienie od
procedury przetargowej zachodzi réwniez wtedy, gdy beneficjentami
udzielanej pomocy sq tzw. mate projekty zdefiniowanych w komunikacie
(m.in. w przypadku technologii wytwarzania ciepta i produkcji gazu - projekty
o mocy zainstalowanej lub réwnowaznej wynoszacej nie wiecej niz 1 MW,
a w przypadku projektow nalezacych w 100 % do MSP lub spotecznosci
energetycznej dziatajacej w zakresie energii odnawialnej — projekty o mocy
zainstalowanej lub maksymalnym zapotrzebowaniu wynoszgcych nie wigcej
niz 6 MW). Ostatnig przestanke do odstgpienia od wymogu przydzielania
pomocy w drodze procedury przetargowej stanowi taczne spetnienie przez
dany projekt nastepujacych warunkéw, wskazanych uprzednio w punkcie 96
CEEAG:
- projekt zostal wybrany w drodze otwartego naboru do udziatu
w projekcie transgranicznym, opracowanym wspdlnie przez kilka
panstw czionkowskich, majacym na celu wniesienie istotnego
wktadu w ochrone srodowiska we wspoélnym interesie UE oraz
- w projekcie stosuje sie innowacyjng technologie, bedaca wynikiem
dziatalnosci BRI prowadzonej przez beneficjenta fub inny podmiot,
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pod warunkiem, Zze beneficjent nabywa prawa do korzystania
z wynikéw wczesniejszej dziatalnosci BRI lub nalezy do podmiotéw,
ktére wczesnie zastosowaty innowacyjng technologie w swoim
sektorze (107).

Wprowadzane mechanizmy wsparcia majace stuzy¢ obnizeniu emisyjnosci
mogg przyjmowaé rézne formy, w tym rdwniez forme wstepnego
finansowania za pomocq dotacji i uméw dotyczacych biezacych wyptat
pomocy (m.in. kontrakty na transakcje réznicowe), przy czym mechanizmy
pokrywajace koszty zwigzane w przewazajacej mierze z eksploatacjg powinny
by¢ stosowane wylgcznie w przypadku, gdy panistwo cztonkowskie wykaze,

iz skutki takiego mechanizmu sg korzystniejsze dla srodowiska (124).

W omawianym kontekscie warto wskazac na istotne zastrzezenie, zgodnie
z ktérym opracowujac mechanizmy wsparcia panstwa cztonkowskie
sq zobowigzane uwzgledni¢ informacje na temat wsparcia juz otrzymanego
z dokumentacji dotyczacej systemu bilansu masy (w rozumieniu art. 30 RED
II (pkt 111).

Majac zatem na uwadze powyzsze rozwazania dotyczace unijnych zasad
stosowania biogazu (biometanu) w sektorze gazowym, a takze mozliwosci
tworzenia odpowiednich instrumentéw wspierajacych jego wytwarzanie,
w dalszej czeéci nalezy przedstawi¢ zalozenia dotyczace mozliwosci
wprowadzenia instrumentéw operacyjnego wsparcia wytwarzania biometanu
dla duzych i matych instalacji OZE. Brak wprowadzania ograniczen odnosnie
wielkosci takich instalacji przyczyni sie do rownomiernego rozwoju sektora
biogazowego oraz efektywnego wykorzystania potencjatu poszczegdlnych
lokalizacji zaréwno w ujeciu substratowym, jak i korzystnego efektu skali
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mozliwego do osiggniecia w ramach przytaczenia do sieci gazowej oraz

procesu oczyszczenia biogazu do parametréw biometanu.

WPROWADZENIE INSTRUMENTOW OPERACYINEGO WSPARCIA WYTWARZANIA
BIOMETANU

Majac na uwadze stan prawny dotyczacy zasad wytwarzania paliw gazowych
z biogazu (biometan) niezbednym wydaje sie zaproponowanie odrebnego
instrumentu wsparcia, dedykowanego instalacjom stuzacym do wytwarzania
biometanu z réznych substratéw, ktéry bedzie dopasowany do ich
szczegdblnych uwarunkowan technicznych i ekonomicznych. W tym zakresie
trzeba jednak wzigé pod uwage unormowania unijne w zakresie zasad
udzielania pomocy panstwa na ochrone klimatu i srodowiska oraz cele

Zwigzane z energig, o ktdrych byto mowa powyzej.

POB z uznaniem przyjeta fakt, wprowadzenia instrumentu wsparcia opartego
na statej cenie zakupu dla instalacji wytwarzajacych biometan
0 mocy zainstalowanej nie wiekszej niz 1 MW, Instrument ten w zasadniczej
czesci opiera sie na wyprobowanej juz w polskich realiach prawnych koncepcji
kontraktu réznicowego (ang. contract for difference, CfD) realizowanego
w ramach praw do pokrycia ujemnego salda, ktéra jest z powodzeniem
stosowana w przypadku obecnie funkcjonujgcego systemu wparcia dla

elektroenergetycznych instalacji OZE wykorzystujacych biogaz.

Majac na uwadze powyzisze, a takze dostrzegajac koniecznosé
rownomiernego rozwoju sektora biometanowego POB dostrzega réwniez
konieczno$é objecia tym instrumentem wsparcia rowniez instalacji
OZE o mocy zainstalowanej wiekszej niz 1 MW, a takze tych ktore
transportuja wytworzony biometan w postaci sprezonej albo
skroplonej $rodkami transportu innymi niz sieci gazowe.
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63 W konsekwencji postulujemy, aby wytwércy biometanu wprowadzanego
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do sieci gazowej albo wytwarzajacy bioCNG lub bioLNG, ktérzy zostang
dopuszczeni do systemu wsparcia, uzyskali prawo do pokrycia tzw. ujemnego
salda - co w praktyce oznacza pokrycie réznicy pomiedzy rynkowg ceng
paliwa gazowego, a ceng umozliwiajacg wytworcom pokrycie kosztéw

wytwarzania biogazu (biometanu) oraz uzasadniony zwrot z inwestycji.

Z uwagi na konieczno$¢ unikniecia negatywnych skutkéw zastosowania
konkurencyjnego systemu przyznawania wsparcia (aukcji) w przypadku
znikomej ilosci projektéw biometanowych w pierwszej fazie rozwoju rynku
(w okresie przejsciowym), proponuje sie wprowadzenie jednego sposobu
przyznawania prawa do pokrycia ujemnego salda dla instalacji
wytwarzajgcych biometan o mocy zainstalowanej do i powyzej 1 MW,
ktéry nastepnie wraz z rozwojem rynku i podaza projektéw biometanowych
bedzie ewoluowat w kierunku dwéch odrebnych instrumentéw dla duzych

i matych instalacji biometanowych..

W pierwszej fazie systemu, do ktérego mozliwos¢ wejscia bedzie ograniczona
stosownym terminem oraz mocg dopuszczonych instalacji biometanowych,
wsparcie mogtoby by¢ przyznawane w drodze decyzji administracyjnej
wydawanej przez Prezesa URE (wzglednie zaswiadczenia). Natomiast
w kolejnej perspektywie uwzgledniajgcej rozwdj sektorai wiekszej podazy
projektow  wsparcie przyznawane Dbedzie w docelowej formule
konkurencyjnych aukcji spetniajacych unijne zasady udzielania pomocy
publicznej na OZE. Rdznice pomiedzy obiema fazami systemu zwigzane sg
jedynie ze sposobem wytonienia projektéw, ktérym przystugiwac bedzie
prawo do pokrycia ujemnego salda. Mozliwos¢ przyznania wsparcia w drodze

decyzji administracyjnej wydawanej przez Prezesa URE (wzglednie
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zaswiadczenia) tak, jak w zaproponowanej w projekcie UC99 tresci powinno
tez w dalszej perspektywie dotyczyé wytwarzania biometanu wylgcznie
w instalacjach o mocy réwnowaznej wynoszacej nie wiecej niz 1 MW. Oznacza
to, ze takie projekty instalacji OZE nie docelowo korzystatby z instrumentu
opartego na statej cenie zakupu bez koniecznosci uczestnictwa w systemie

aukcyjnym.

Elementy wspoine dla obu faz systemu wsparcia

Finansowanie i rozliczenie systemu wsparcia

Jednym z podstawowych zatozen systemu wsparcia jest efektywne
pozyskanie oraz redystrybucja srodkéw na potrzeby wsparcia produkcji
biometanu. Koszty funkcjonowania systemu wsparcia przenoszone bedg
na wszystkich odbiorcow koricowych systemu gazowego w drodze
wprowadzonej optaty biometanowej doliczanej odbiorcom koficowym przez
operatoréw systeméw gazowych (proporcjonalnie do wolumenu zuzywanego
paliwa gazowego). Zasady ustalania stawki oraz jej pobierania przez
operatoréow systemu gazowego mogtyby by¢ wzorowane na dotychczasowej

optacie OZE uregulowanej w u.o.z.e.

Koszty funkcjonowania systemu wsparcia bedg zatem alokowane
na wszystkich odbiorcéw koricowych systemu gazowego. Alokacja ta wptynie
na poziom zmiennych optat przesylowych oraz dystrybucyjnych
i w konsekwencji na zmiane obcigzenn odbiorcow koncowych z tego tytutu.
Trzeba jednak wskazac, ze wykorzystanie tzw. mechanizmu réznicowego
w ramach systemu aukcyjnego oraz premii gwarantowanej w ramach statej
ceny zakupu skutecznie przeciwdziata nadmiernemu obcigzeniu odbiorcéw
koncowych paliw gazowych przedmiotowg optata. W przypadku bowiem

wysokich cen paliwa gazowego gwarantowany poziom przychodéw bedzie
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kompensowany przez rynkowe ceny paliwa gazowego, a w konsekwencji
poziom wymaganej dopfaty (premii) do ustalonej ceny biometanu bedzie
znaczaco minimalizowany. Przychody z tytulu dodatkowych optat bedg

przekazywane przez OSP oraz OSD na potrzeby zasilenia systemu wsparcia.

Z kolei podmiotem odpowiedzialnym za rozlicznie pomocy publicznej bedzie
Zarzadca Rozliczeh S.A., ktéry w tym zakresie bedzie dysponowat srodkami
zebranymi w ramach opfaty biometanowej. Ze wzgledu na przewidziane
skutki finansowe w odniesieniu m.in. do Prezesa URE, ministra wtasciwego do
spraw klimatu oraz ministra wiasciwego do spraw rolnictwa zwigzanych
z nowymi zadaniami i kosztami administracyjnymi, wejscie w zycie
planowanych unormowan bedzie miato wptyw na poziom wydatkéw budzetu

panstwa zgodnie z regutg wydatkowa.

Okres wsparcia

Umozliwienie diugofalowego planowania dziatan inwestycyjnych w zakresie
budowy instalacji biometanowych wymaga zapewnienia niezmiennosci
wsparcia w okresie pozwalajgcym na zwrot poniesionych przez inwestoréw
naktadéw inwestycyjnych. Z uwagi na skale projektéw i koniecznosé
zaangazowania znaczgco wiekszego kapitatu (w poréwnaniu do naktadéw
inwestycyjnych ponoszonych przez wytwércow wykorzystujacych pozostate
technologie OZE, w tym koszty przytaczenia do sieci gazowej badz instalacji
do skraplania lub sprezania biometanu), wymagane jest przyjecie dtuzszego
niz w przypadku innych technologii OZE okresu wsparcia. POB postuluje, aby
byt to okres 20 lat od dnia rozpoczecia generacji biometanu w celu pokrycia
ujemnego salda, przyjety jako maksymalny okres wsparcia, ktéry jest
okresem odpowiadajacym przecietnemu cyklowi zycia projektu instalacji

biometanowej.
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Zapobieganie zjawisku nadwsparcia

Podobnie jak w innych instrumentach wsparcia, proponuje sie uwzglednienie
mechanizmu, zgodnie z ktéorym od ceny wskazanej w decyzji Prezesa URE
(w I fazie dla duzych instalacji lub docelowo dla matych instalacji) lub ofercie
wytworcy (w II fazie), odliczana jest pomoc inwestycyjna otrzymana przez
danego wytworce na realizacje danego projektu instalacji biometanowej
(obliczana jest cena skorygowana). Obowiazek przekazania takiej informacji
przez wytwdrce bedzie wystepowat na etapie sktadania oferty aukcyjnej badz

whniosku do Prezesa URE.

Dodatkowo poszczegélni wytworcy bedg tez mieli obowigzek sktadania
stosowych oswiadczen po uplywie kazdego roku kalendarzowego korzystania
z instrumentu wsparcia, a takze doraznie, w przypadku pozyskania takiej
pomocy (ad hoc). Stosowne os$wiadczenia beda podlegaty weryfikacji przez
Prezesa URE w zakresie prawidlowosci wyliczenia poziomu pomocy
inwestycyjnej oraz ceny skorygowanej, a w przypadku braku ich ztozenia
w ustawowo wskazanym terminie bedq sie réwniez wigzaty z koniecznoscig

uiszczenia stosownej kary administracyjnej.

Obowigzek wytworzenia biometanu po raz pierwszy w terminie 5 lat

od dnia uzyskania wsparcia

POB postuluje, aby wytwércy, ktdrym przyznane zostanie prawo do pokrycia
ujemnego salda, zobowigzani byli do rozpoczecia wytworzenia biometanu
w celu pokrycia ujemnego salda w terminie 5 lat od dnia rozstrzygnigcia aukcji
lub w przypadku wytwoércow biorgcych udziat w pierwszej fazie,
od dnia wydania stosownej decyzji administracyjnej przez Prezesa URE
(wzglednie zaswiadczenia). Termin ten moze byé¢, w wyjatkowych,
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niezaleznych od wytwoércy przypadkach, przedtuzony w drodze decyzji
administracyjnej przez Prezesa URE np. ze wzgledu na protesty spoteczne,
wydiuzajgce sie uzgodnienia i pozyskiwanie decyzji administracyjnych,
a takze braku zrealizowania przytaczenia do sieci gazowej z przyczyn lezgcych
po stronie operatora gazowego albo pomimo zawarcia umowy
z dostawca technologii brak dostarczenia urzadzen wykorzystywanych

do oczyszczania biogazu oraz jego skraplania lub sprezania.
Rozliczanie ujemnego salda

Rozliczanie ujemnego salda we wszystkich przypadkach odbywad sie bedzie
na zasadach analogicznych do przewidzianych dla  wytworcow
uczestniczacych w obecnie funkcjonujacym juz systemie wsparcia dla
elektroenergetycznych instalacji OZE wykorzystujacych biogaz (wyptaty
na wniosek wytwércy dokonywane przez Zarzadce Rozliczen, itd.).
Po uzyskaniu uprawnienia do rozliczania ujemnego salda, uprawniony
wytwadrca jednorazowo informuje operatora rozliczen o dacie wytworzenia po
raz pierwszy biometanu w ramach systemu wsparcia, a nastepnie,
kazdorazowo po uptywie danego miesigca sktada wniosek o rozliczenie tego
salda. Co istotne, wytworca przekazuje wniosek w terminie do 15 dnia
miesiaca nastepujgcego po miesigcu obejmujacym dane rozliczenie,
pod rygorem utraty prawa do wyptaty rozliczenia salda za dany okres
rozliczeniowy w przypadku niedotrzymania tego terminu. Zarzadca Rozliczen
wyptaca stosowne $rodki z tytulu rozliczenia ujemnego salda

w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku.

Unormowania powinny réwniez rozwigzywaé problem niezawinionego przez
wytwoérce braku mozliwosci wprowadzenia calosci lub czesci biometanu

do sieci gazowej na skutek awarii lub problemoéw zwigzanych z chtonnoscig
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sieci - proponuje sie, aby w takim przypadku wytworcy przystugiwato prawo
do rekompensaty finansowej za wyjgtkiem przypadku, w ktérym umowa
przylaczeniowa nie gwarantuje wytworcy mozliwosci wprowadzenia do sieci
petnej ilosci deklarowanego wolumenu biometanu. Rekompensata finansowa
stanowitaby réwnowarto$¢ ceny referencyjnej dla biometanu i bylaby
wyptacana przez Zarzadce Rozliczen S.A. za te ilos¢ biometanu, ktérej
wytworca nie mogtby wytworzy¢ i wprowadzi¢ do sieci z przyczyn od siebie

niezaleznych.

Pierwsza faza systemu wsparcia dla duzych instalacji
biometanowych oraz docelowy instrument wsparcia dla matych
instalacji biometanowych - prawo do pokrycia ujemnego salda
przyznawane w drodze indywidualnej decyzji Prezesa Urzedu

Regulacji Energetyki

Projekty o najwyZzszym poziomie zaawansowania procesu inwestycyjnego,
gwarantujace wytworzenie biometanu przed 2030 r., a co za tym idzie
kontrybuujace do celow polityki klimatyczno-energetycznej na 2030 r., bedg
mogty wzigé udzial w pierwszej fazie systemu wsparcia. Na tym etapie,
wsparcie przyznawane bedzie na wniosek wytworcy przez Prezesa URE
w drodze decyzji administracyjnej (wzglednie zaswiadczenia). Na tozsamych
zasadach w zwigzku ze stosownym wylgaczeniem w CEEAG wsparcie bedg
mogly uzyska¢ mate instalacje biometanowe (odpowiadajagce mocy
zainstalowanej nie wiekszej niz 1 MW). Do wniosku o wydanie decyzji,

wytworca bedzie musiat zataczyc:

1) oryginat lub poswiadczong kopie warunkéw przytaczenia lub umowy
o przytaczenie do gazowej sieci przesytowej lub dystrybucyjnej albo oferte

zakupu urzadzen stuzacych skraplaniu lub sprezaniu biometanu;
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2) oryginat lub poswiadczong kopie prawomocnego pozwolenia na budowg
wydanego dla projektowanej instalacji OZE, jezeli jest ono wymagane na

podstawie przepiséw prawa budowlanego;
3) harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji projektowanej instalacji OZE;

4) os$wiadczenia potwierdzajace zastosowanie nowych urzadzen oraz

stosownych substratéw;

5) zobowigzanie do wytworzenia po raz pierwszy biometanu w instalacji OZE,

w terminie 60 miesiecy od dnia uzyskania decyzji Prezesa URE;

6) informacje okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 37 ust. 6
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych

pomocy publicznej.

Koniecznoé¢ posiadania przez wytworce wyzej wymienionych decyzji
i dokumentoéw zapewnia, ze w pierwszej fazie systemu wsparcia wezma udziat
tylko te projekty, w przypadku ktérych zakoriczenie procesu inwestycyjnego
i generacja biometanu nastgpi najszybciej, a takze przed przygotowaniem
dostatecznej liczby projektow, ktore beda mogty wzigé udziat w aukcji OZE.

Do szczegdtowego okreslenia pozostanie wskazanie maksymalnej tacznej
iloéci rocznej wydajnosci duzych projektéw biometanowych, ktére beda
mogly wzigé udziat w pierwszej fazie systemu wsparcia. Podobnie w drodze
rozporzadzenia ilo$¢ taka bedzie mogta by¢ ograniczona w stosunku
do matych instalacji biometanowych. Prawo do pokrycia ujemnego salda
w drodze decyzji administracyjnej nie bedzie przyznane dla instalacji OZE,
ktérych dopuszczenie do systemu wsparcia powodowatoby przekroczenie tych
wartosci. O pierwszenstwie przyznania prawa do pokrycia ujemnego salda
decydowal bedzie kolejno$¢ ztozenia kompletnych wnioskéw. Z uwagi na

unijne przepisy i wytyczne, dotyczace pomocy publicznej, niezbedne bedzie
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wyznaczenie daty granicznej wydania przez Prezesa URE decyzji
o przyznaniu prawa do pokrycia ujemnego salda np. 31 grudnia 2027 r.
(dostateczny rozwoj projektéow biometanowych umozliwiajgacy konkurencyjng
aukcje). Po tej dacie, nie bedzie mozliwe uzyskanie prawa
do pokrycia ujemnego salda dla wiekszych instalacji biometanowych
w ramach mechanizmu nie bedgcego procedurg konkurencyjng. Konieczne
jest wiec precyzyjne rozdzielnie pierwszej i drugiej fazy systemu wsparcia dla

biometanu.

Wysoko$¢ ceny bedacej podstawa rozliczenia ujemnego salda
ustalana bedzie przez ministra wlasciwego do spraw klimatu

w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw rolnictwa

Jednostkowa wysokos$¢ ceny bedgcej podstawg do rozliczenia ujemnego salda
w pierwszej fazie systemu wsparcia, a takze dla matych instalacji
biometanowych, okreslona zostanie w rozporzadzeniu wydanym przez
ministra wilasciwego do spraw klimatu w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw rolnictwa. Cena ta powinna by¢ odrebnie ustalana
dla duzych i matych instalacji biometanowych, a takze dla tych ktére
sq przytaczone do sieci gazowej albo dokonujg skroplenia lub sprezenia

biometanu ze wzgledu na rézne koszty tych technologii.

Aby zapewnié, ze wysokos¢ ceny jest dostosowana do faktycznie niezbednego
poziomu wsparcia, wysokos¢ ceny bedzie ustalana w oparciu

o wskazniki makroekonomiczne wskazane w delegacji ustawowej:

1) koszty operacyjne oraz dodatkowe koszty inwestycyjne ponoszone
w okresie eksploatacji, w ktorym wytworcy bedg korzysta¢ z prawa do

pokrycia ujemnego salda;
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2) koszty inwestycyjne ponoszone w okresie przygotowania projektu i jego
budowy wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng oraz zespotem
urzadzen stuzacych do wyprowadzenia biometanu do sieci gazowej albo

do przeprowadzenia procesu skraplania lub sprezania;

3) uzasadniony zwrot z kapitatu zaangazowanego w wykonywang dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie przygotowania, budowy i eksploatacji instalacji

biometanowej;

4) ewentualnie te przewidziane w art. 77 ust. 4 u.o.z.e,, w tym
w szczegolnosci przewidywane ksztattowanie sie cen biomasy i innych paliw
oraz jednostkowe ceny uprawnien do emisji CO2, czy wptyw instalacji OZE na
$rodowisko naturalne, w tym na redukcje emisji zanieczyszczen

atmosferycznych, w szczegélnosci metanu;

Ustalenie wysokosci ceny w drodze rozporzgdzenia zapewni przy tym zaréwno
przejrzystos¢, jak i niezbedng elastyczno$é regulacji w zakresie zmiany
poziomu ceny, a takze umozliwi uczestnictwo w procesie legislacyjnym
partnerow spotecznych. Ustalona stata cena zakupu bedzie podlegata
corocznej waloryzacji o wskaznik inflacji, co pozwoli na uwzglednienie

zmiennych kosztéw operacyjnych.

Efekt zachety i wniosek o przyznanie prawa do pokrycia ujemnego

salda

W ramach postepowania o przyznanie prawa do pokrycia ujemnego salda
Prezes URE oceni czy projektowana inwestycja zostataby zrealizowana
w przypadku, w ktérym dla instalacji OZE wytwarzajacej biometan nie
przyznano by prawa do pokrycia ujemnego salda w ramach proponowanego

instrumentu wsparcia (tzw. efekt zachety).
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Na podstawie wniosku wytworcy spetniajacego okreslone w ustawie
wymagania, Prezes URE bedzie wydawat decyzje o przyznaniu prawa
do pokrycia ujemnego salda. Przyznanie prawa do pokrycia ujemnego salda
dla instalacji biometanowych w pierwszej fazie systemu, a takze docelowo
dla matych instalacji (przyznawanego poza konkurencyjng procedurg), beda
podlegaty indywidualnej notyfikacji Komisji Europejskiej. Realizacja prawa do
pokrycia ujemnego salda, tj. jego wyptata, bedzie mogta nastgpi¢ dopiero po
wydaniu przez Komisje decyzji uznajacej to wsparcie jako dopuszczalne na

gruncie unijnych przepiséw o pomocy publicznej.

Druga faza systemu wsparcia - aukcje w formule ,,pay as bid” bez
obowiazku sprzedazy okreslonej ilosci

Wykorzystywany juz w krajowych unormowaniach system aukcyjny jest
zgodny z zasadami udzielania pomocy publicznej w Unii Europejskiej.
Pomoc taka w zakresie operacyjnego wspierania instalacji wytwarzajgcych
paliw i energie z OZE powinna by¢ przyznawana w drodze procedury
przetargowej, zgodnej z zasadami konkurencji na podstawie jasnych,
przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteribw (poza wyjatkami,
uzasadniajacymi odstgpienie od tej procedury m.in. dla pierwszej fazy

wprowadzanego niniejsza ustawg oraz matych instalacji).

Oznacza to, ze poza wyjatkiem przewidzianym dla pierwszej fazy systemu
wsparcia instalacji biometanowych, dla ktérej uzasadnieniem jest brak
mozliwosci efektywnego przeprowadzenia konkurencyjnych aukcji w okresie
przejsciowym ze wzgledu na niskg podaz projektow, a takze koniecznos¢
zainicjowania powstania pierwszych projektéw, POB wskazuje, ze system
aukcyjny jest najbardziej adekwatnym  mechanizmem  ustalania
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konkurencyjnego poziomu wsparcia w postaci ofert sktadanych przez

indywidualnych wytwércéw obejmujacych konkretne projekty biometanowe.

POB postuluje, aby w ramach aukcji, kazdy z wytworcow sktadat jedna oferte,
niejawng dla pozostatych uczestnikow aukcji. Aukcje rozliczane beda wedtug
ceny z oferty (tj. formuta pay as bid), a wygrywac¢ w aukcji bedg oferty z
najnizsza jednostkowq ceng za MWh biometanu.
Tak skonstruowany mechanizm aukcyjny umozliwi minimalizacje kosztéow
wprowadzenia na rynek biometanu dla odbiorcy koricowego i stanowi
znaczacg  zachete do poszukiwania innowacyjnych rozwigzan

technologicznych, umozliwiajacych obnizenie kosztow jego produkcji.

W zakresie organizacji aukcji, mozliwe jest wykorzystanie doswiadczen
i kompetencji zyskanych przez Prezesa URE przy organizacji obecnie
funkcjonujgcego systemu aukcyjnego dla elektroenergetycznych instalacji
OZE. Prezes URE odpowiedzialny bedzie za oglaszanie, przeprowadzane
i rozstrzygane aukcji, jednakze, z uwagi na charakterystyke i skale
przedsiewziecia w zakresie instalacji biometanowych, proponuje sie aby lata
przeprowadzenia pierwszych aukcji byty okreslone na poziomie ustawowym
(ustawowo okreslony rok, wolumen oraz budzet aukcji). Takie rozwigzanie
gwarantuje pewnos$C przeprowadzenia aukcji w okreslonym terminie,
umozliwiajagce inwestorom lepsze planowanie dziatan, jakie sg konieczne
dla uzyskania prawa do udziatu w aukcji (dtugoterminowa przewidywalnos¢
dla inwestoréw). Podobnie, z uwagi na potrzebe zapewnienia wiekszej
przewidywalnosci i pewnosci, co do warunkéw aukcji, w pierwszych latach
funkcjonowania systemu wsparcia, réwniez maksymalna ilo$¢ instalacji,
ktérym moze zosta¢ udzielone prawo do pokrycia ujemnego salda, powinny
by¢ okreslone na poziomie ustawowym. W dalszych latach funkcjonowania
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systemu, w zaleznosci od prowadzonej polityki energetycznej, parametry
te mogg by¢ ustalane fakultatywnie w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow
wydawanego w roku poprzedzajagcym rok, w ktéorym aukcja bedzie
organizowana. Same aukcje przeprowadzane bedq z wykorzystaniem

internetowej platformy aukcyjnej (IPA).

Ze wzgledu na réznorodnos¢ techniczng projektéw biometanowych zasadnym
bedzie wyrdznienie tzw. koszykoéw technologicznych, w ramach ktérych ze
wzgledu na rozne koszty inwestycyjne oraz operacyjne, rywalizowac beda
poszczegllne rodzaje instalacji biometanowych. W tym zakresie postuluje sie
wyodrebnienie koszykéw na 3 szczeblach ze wzgledu na:
1) rodzaj wykorzystywanych substratow - tj. biometan rolniczy, biometan
inny niz rolniczy;
2) sposob transportu biometanu - tj. przylaczenie do sieci gazowej,
skraplanie biometanu do postaci bioLNG, sprezanie biometanu do postaci
bioCNG;
3) roczng przepustowos$¢ instalacji biometanowej, wzglednie moc

zainstalowang do i powyzej 6 MW,

W celu zapewnienia konkurencyjnosci procedury aukcyjnej, wprowadzony
zostanie mechanizm zapewniajacy utrzymanie konkurencyjnosci nawet
w sytuacji, w ktorej podaz projektéw nie przekroczy wolumenu
przeznaczonego na dang aukcje. Wzorujac sie na funkcjonujacych
juz rozwigzaniach, aukcje mogliby wygraé ci wytwoércy, ktorych oferty tgcznie
nie przekroczyly 90% tacznego wolumenu biometanu, objetego wszystkimi
ztozonymi ofertami. Rozwigzanie to ogranicza mozliwo$¢ wystapienia
nadmiernych korzysci finansowych w przypadku niewielkiej (ale

wystarczajacej do przeprowadzenia i rozstrzygniecia aukcji) liczby ztozonych
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ofert. Minimalna ilo$¢ projektow umozlwiajace rozstrzygniecie danej aukcji

wynositaby 3 ztozone oferty.

Prekwalifikacja do aukcji

Proces oceny przygotowania wytworcy do wytwarzania biometanu jest
kluczowy z punktu widzenia zapewnienia rzeczywistej realizacji projektow.
Przejscie prekwalifikacji bedzie obowigzkowe dla wszystkich wytwoércow,
ktorzy zamierzajg wystartowaé w aukcji. Prekwalifikacja prowadzona bedzie
przez Prezesa URE na wniosek inwestora/podmiotu dziatajgcego w imieniu
inwestora planowanej instalacji biometanowej i dotyczy¢ bedzie mozliwosci
wziecia udziatu w systemie aukcyjnym oraz zakwalifikowania danej instalacji
do odpowiedniego koszyka technologicznego, warunkujgcego mozliwg
do zastosowania w odniesieniu do niej warto$¢ referencyjng okreslajacq

maksymalng wysokos¢ premii w ramach rozliczania ujemnego salda.

W ten sposéb, do udzialu w aukcji dopuszczeni zostang wylacznie
ci z wytworcow, w przypadku ktérych faktyczne powstanie instalacji
i produkowanie biometanu jest wystarczajaco uprawdopodobnione i mozliwe
pod wzgledem technicznym. Prekwalifikacja techniczna umozliwia biezacg
ocene potencjatu inwestycyjnego danej instalacji biometanowej oraz
terminowego rozpoczecia produkcji. Wytworca sktada¢ bedzie wniosek

o dopuszczenie do aukcji wraz z:

1) oryginatem lub poswiadczong kopig warunkéw przylaczenia lub umowy
o przytaczenie do gazowej sieci przesylowej lub dystrybucyjnej lub oferte
zakupu urzadzen stuzacych skraplaniu lub sprezaniu biometanu;

2) oryginatem lub poswiadczong kopig prawomocnego pozwolenia na budowe
wydanego dla projektowane]j instalacji OZE, jezeli jest ono wymagane na

podstawie przepiséw prawa budowlanego;
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3) harmonogramem rzeczowo-finansowym realizacji projektowanej instalacji
OZE;

4) oswiadczeniem potwierdzajgcym zastosowanie okreslonych substratow;

5) zobowigzanie do wytworzenia po raz pierwszy biometanu w instalacji OZE,

w terminie 60 miesiecy od dnia wydania decyzji;

Prekwalifikacja bedzie tez miata wymiar finansowy wymagajacy ztozenia
stosownej kaucji zabezpieczajacej terminowe rozpoczecie wytwarzania
biometanu w kwocie 12 PLN za kazdy 1 kW mocy zainstalowanej instalacji
biometanowej. Proces prekwalifikacji petni réwniez istotng rolg informacyjna,
na podstawie ktérej moze by¢ szacowany potencjat inwestycyjny, a tym
samym prawidlowo okreslany budzet aukcyjny. Na podstawie ww. wniosku
oraz uiszczonej kaucji, Prezes URE wydawal bedzie zaswiadczenie

o mozliwosci udziatu w aukcji.

Brak kar za niedotrzymanie zadeklarowanego poziomu produkcji

biometanu

Unormowania unijne w zakresie zasad ustalania pomocy panstwa w drodze
konkurencyjnych postepowan przetargowych nie wymagajg, aby wytworcy
sktadajacy oferte aukcyjng byli zobowigzani do wytworzenia okreslonego
wolumenu zadeklarowanego w ziozonej ofercie. Innymi stowy, w ramach
konkurencyjnego postepowania aukcyjnego chodzi jedynie o ustalanie
wysokosci wsparcia w ramach deklarowanej oferty aukcyjnej obejmujacej
poziom ceny, ktory w dostateczny sposéb zacheci do rozpoczecia wytwarzania

biometanu.

W zwigzku z powyzszym nie przewiduje sie wprowadzenia obowigzku

wytworzenia oraz sprzedazy okreslnego wolumenu  biometanu,
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a w konsekwencji takze administracyjnych kar pienieznych stanowigcych
stosowng sankcje za niedotrzymanie zadeklarowanego poziomu produkcji.
Niemniej, przewiduje sie, ze wytwodrca, ktéry nie rozpocznie wytwarzania
biometanu w ustawowym terminie nie tylko straci uiszczong kaucje,
ale takze straci mozliwosc¢ korzystania z uprawnienia do rozliczania ujemnego
salda w stosunku do danej instalacji. Dodatkowo, zaréwno dany wytworca,
jak i projekt instalacji OZE zostang objete dodatkowym 3 letnim zakazem

uczestnictwa w systemie aukcyjnym.
INTEGRACJA INSTALACII BIOMETANOWYCH Z SIECIA GAZOWA

Kolejnym kluczowym elementem umozliwiajacym uruchomienie sektora
wytwarzania biometanu w Polsce, obok systemu wsparcia tego rodzaju
dziatalnosci, jest zapewnienie mozliwosci technicznych wprowadzania
tego rodzaju odnawialnego paliwa gazowego do dystrybucyjnych oraz

przesytowych sieci gazowych w Polsce.

Majac na uwadze szereg wyzwan natury technicznej zwigzanych
z mozliwosciag przytaczenia instalacji biometanowych do sieci oraz transportu
nimi nowego rodzaju paliw gazowych w postaci biometanu,
ktore to jednak sg do rozwigzania dzieki przeprowadzeniu stosownych
inwestycji infrastrukturalnych, postuluje sie wprowadzenie unormowarn
prawnych umozliwiajacych wprowadzanie dedykowanych taryf przesytowych
i dystrybucyjnych obejmujacych paliwa gazowe z biometanu. Mozliwos¢
wygenerowania w ten sposéb dodatkowych srodkéw finansowych zapewni tez
mozliwos¢ wiekszego zaangazowania przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie przesytu lub dystrybucji paliw gazowych, ktére zyskajg

ekonomiczne podstawy do transportowania biometanu.
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Powyzsze rozwigzanie nie tylko umozliwialoby sfinansowanie niezbednych
inwestycji infrastrukturalnych i sieciowych rozwigzujacych aktualne problemy
techniczne, ale takze umozliwitoby zasadnicze obcigzenie tymi kosztami
odbiorcéw koricowych paliw gazowych, ktérym szczegdlnie zalezy
na korzystaniu z ekologicznego paliwa w postaci biometanu. Innymi stowy,
ciezar tych inwestycji, ktére w zasadniczej czesci finansowane sg przeciez ze
$rodkéw pochodzacych z taryfy, nie obejmowatby wszystkich odbiorcéw
koncowych paliw gazowych (w tym chociazby tych w gospodarstwach
domowych), a dotyczytby jedynie odbiorcéw koricowych korzystajacych
z systemu gazowego w celu pozyskania biometanu. W konsekwencji
stosownemu przegladowi oraz uzupetnieniu powinno podlega¢ unormowania
dotyczgce zasad zatwierdzania taryf unormowane w ustawie z dnia
10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r., poz. 1385
tj. ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie szczegdtowych
zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami

gazowymi (Dz. U. z 2021 r., poz. 280 tj.).

Alternatywnie przysporzenie operatorom dystrybucyjnych systeméw
gazowych odpowiednich $rodkéw finansowych zwigzanych z dostosowaniem
sieci gazowych do transportu biometanu moze polega¢ na wprowadzeniu
taryfy dla wytworcow biometanu za wprowadzenie kazdej kWh paliwa
gazowego do sieci gazowej - przy czym to rozwigzanie powinno znalez¢
odzwierciedlenie w poziomie kosztéw kalkulowanych w ramach ustalenia ceny

referencyjnej dla tego typu instalacji biometanowych.

Ostatecznie, w ramach trzeciego z dostepnych rozwigzan $rodki finansowe
potrzebne dla dostosowania sieci gazowych do transportu biometanu

mogtyby podlegaé petnej internalizacji na wszystkich obiorcow paliw
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gazowych, a wiec staé sie dodatkowych elementem taryfy przesytowej lub
dystrybucyjnej uwzglednianym przez Prezesa URE w ramach postepowania

taryfowego dotyczacego kazdego z operatoréw systeméw gazowych.

Wazng zmiang w zakresie okredlenia parametréw fizyko-chemicznych
paliw gazowych, w tym biometanu, byta nowelizacja rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
funkcjonowania systemu gazowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1158, jednolita
ustawa z pozn. zm.), dalej: rozporzadzenie systemowe.
W tym zakresie jedng z kluczowych barier drastycznie ograniczajacq
mozliwosci przytaczenia jest uregulowanie minimalnego poziomu ciepta
spalania na poziomie 34 MJ/m3. Niemniej, ustawodawca nie unormowat
maksymalnego poziomu ciepta spalania, ktérego moga wymagad
przedsiebiorstwa sieciowe, co sprawia, ze w wielu przypadkach wymagajg oni
doprowadzenia tego parametru do poziomu ponad 38 M3/m?3,
co z fizycznego punktu widzenia nie jest do osiggniecia nawet
dla najbardziej oczyszczonego biometanu (bez koniecznos¢ jego wzbogacania
dodatkowa iloscig weglowodoréw ciezkich). Powodem takiego stanu rzeczy
jest fakt transportowania tym systemem gazu ziemnego wzbogaconego
innymi gazami o wyzszej kalorycznosci i cieple spalania
(np. uzupetnionego o propan), ktére powodujg znaczace podniesienie
tych parametrow w poszczegdlnych lokalizacjach. W tym zakresie, zgodnie
z przyjmowanymi przez przedsiebiorstwa sieciowe instrukcjami ruchu
i eksploatacji sieci wyznaczajg one okreslone obszary rozliczeniowe ciepta
spalania (ORCS) oraz przypisane do nich miesieczne $rednie wartosci
ciepta spalania, ktére ze wzgledu na skiad chemiczny moga okazac sie
nie do spetnianie przez instalacje biometanowe np. ciepto spalania nawet

powyzej 40 MJ/m3.
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W celu rozwigzania tego problemu postuluje sie wprowadzenie do unormowan
u.p.e. dotyczacych zasad ksztattowania przedmiotowych instrukcji obowigzku
koniecznosci wydzielenia nowej ORCS, ktéra czesciowo bedzie zasilana
biometanem wprowadzanym do sieci gazowej w zawigzku z przytaczeniem
nowej instalacji biometanowej, z bezpiecznym poziomem ciepta spalania, ale
akceptowalnym i mozliwym do osiggniecia w ramach procesu

technologicznego wytwarzania i oczyszczania biometanu.

Co wiecej, wartym rozwazania byloby okreslenie maksymalnego poziomu
ciepta spalania, ktérego bedg mogty wymagac przedsiebiorstwa sieciowe
w ramach tworzenia nowych ORCS, ale na poziomie akceptowalnym
z fizycznego punktu widzenia przez inwestordéw instalacji biometanowych (bez
koniecznosci jego uzdatnienia np. propan-butanem). Mozliwy poziom oscyluje
w granicach 36-38 MJ/m3, natomiast w celu mozliwosci tworzenia nowych
odcinkdw sieci, szczegélnie tych wyspowych =zasilanych z instalacji
biometanowej, postuluje sie utrzymanie mozliwosci wykorzystania
zaktadanego w rozporzadzaniu systemowym minimalnego poziomu
34 MJ/m3, a za zgoda stosownego przedsiebiorstwa sieciowego nawet
o nizszych parametrach ciepta spalania, jezeli bedzie to akceptowalne
z punktu widzenia bezpieczenstwa prowadzenia ruchu sieciowego oraz

oczekiwan lokalnych odbiorcéw koncowych.

Z kolei przedsiebiorstwa sieciowe w zwigzku z koniecznoscig zmiany swoich
instrukcji ruchu i eksploatacji sieci gazowych IRIES w przypadku przytaczenia
instalacji biometanowej nie powinny tez napotykaC na barier¢ prawng
w postaci zagrozenia braku zatwierdzenia takiej zmiany przez Prezesa URE.
Podmioty te powinny bowiem uwzgledniaé interes publiczny polegajacy na

koniecznosci zapewniania bezpieczeistwa energetycznego w zakresie
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zwiekszenia poziomu krajowych mozliwosci produkcyjnych umozliwiajacych
ograniczenie importu gazu zimnego oraz catkowitego wylaczenia takiego
importu z Federacji Rosyjskiej, nawet jezeli odbywatoby sie to kosztem
minimalnego obniZzenia poziomu ciepta spalania w niektérych lokalizacjach.
Dodatkowo, trzeba réwniez przewidzie¢ podstawy prawne umozliwiajgce
dokonanie zmiany parametrow dostarczanego paliwa gazowego do
przytaczonych juz odbiorcéw koncowych w ramach tak tworzonej nowej
ORCS, bez ewentualnego  odszkodowania  obcigzajgcego  dane
przedsiebiorstwa sieciowe w skutek zmiany parametrow dostarczanego

paliwa gazowego.

Przedsiebiorstwa sieciowe oraz inwestorzy instalacji biometanowych powinni
mieé réwniez zapewniong alternatywng mozliwo$¢ doprowadzenia biometanu
do poziomu ciepta spalania funkcjonujgcego na danym ORCS w postaci
skorzystania z dodatkowej ustugi w zakresie kondycjonowania biometanu
(np. poprzez dodanie propanu wzbogacajacego kalorycznos¢ i ciepto spalania
paliwa gazowego). W tym zakresie wydaje sie, ze stosowne podstawy zawiera
juz §39 ust. 2 rozporzadzenia systemowego, ktéry daje przedsiebiorstwom
sieciowym mozliwo$é $wiadczenia ustug dodatkowych, ktdre majg na celu
zapewnienie uzyskania przez biometan parametréow jakosciowych
spetniajacych wymagania danego ORCS. W tym zakresie wydaje sie jednak,
ze nalezatoby doprecyzowa¢ na poziomie ustawowym w u.p.e. zasady
$wiadczenia tego rodzaju ustug, za ktére odpowiedzialne byloby
przedsiebiorstwo sieciowe, natomiast rzeczywiste koszty z tym zwigzane
obcigZzatoby inwestora instalacji biometanowej wraz z jednoznacznie

ustalonym poziomem marzy za $wiadczenia tej ustugi.
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W kontekscie ewentualnych zmian tresci rozporzadzenia systemowego warto
byloby réwniez wprowadzi¢ mozliwos¢ uwzglednienia przez operatora
systemu gazowedo wiekszych mozliwych wahan poziomu ciepta spalania
i zmieni¢ aktualnie obowigzujacy poziom (+/- 3%) na postulowany poziom
+/- 10 %. Mozliwoé¢ taka stanowitaby dorazne rozwigzanie umozliwiajace
przyjecie biometanu do sieci gazowej o ponadstandardowym poziomie ciepta

spalania, zanim dojdzie do formalnego wyodrebnienia nowego ORCS.

W ramach rozporzadzenia systemowego warto bytoby rowniez jednoznacznie
okredli¢ maksymalng czestotliwo$¢ prowadzenia pomiaréw jakosci
poszczegdinych parametrow fizyko-chemicznych biometanu,
potwierdzajacych mozliwoé¢ jego wprowadzenia do danej sieci gazowej.
Aktualne unormowania wprowadzajg jedynie wskazania dotyczgce
minimalnej czestotliwosci takich pomiaréw, natomiast pozostawianie
maksymalnego poziomu obowigzku dokonania takich pomiardw
dyskrecjonalnej decyzji poszczegdlnych przedsigbiorstw sieciowych moze
znaczaco utrudni¢ oraz spowodowac wzrost kosztédw operacyjnych
po stronie instalacji biometanowej — nieuzasadniona i zbyt duza czestotliwos¢

wymagania takich badan, ktére musi sfinansowac¢ inwestor.

Kolejnym elementem, ktéry nalezatoby rozwazy¢ w zakresie zwigkszenia
poziomu integracji sieci gazowych =z instalacjami biometanowymi jest
wprowadzenie unormowan zachecajacych przedsiebiorstwa sieciowe
do uwzglednienia inwestycji w budowe lub rozbudowe sieci gazowych
(dystrybucyjnych lub przesytowych) pod katem zwigkszenia potencjatu
przylaczania instalacji biometanowych w kluczowych lokalizacjach
w przyjmowanych przez te przedsiebiorstwach planach rozwoju sieci.

Obowigzek taki mdgtby dotyczy¢ lokalizacji (odcinkédw sieci), gdzie wydano
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odmowe okreslenia warunkow przytgczenia do sieci gazowej albo warunki
te miatby charakter przerywany, ze wzgledu na brak catorocznej dostatecznej

chtonnoéci sieci umozliwianej przyjecie deklarowanej ilosci biometanu.

Finalnie, nalezy réwniez zaproponowa¢ konieczno$¢ podjecia dziatan
wspierajacych rozwdéj i rozbudowe sieci gazowych (w tym réwniez
odpowiednich urzadzen rewersyjnych oraz kondycjonujacych)
z wykorzystaniem dedykowanych programéw pomocy inwestycyjnej
na realizacje tego typu zadann o charakterze uzytecznosci publiczne;j.
W tym zakresie duze pole do dziatania bedg miaty podmioty, ktére
w szczegOllnosci beda dysponowaty s$rodkami unijnymi przeznaczonymi
na cel transformacji w sektorze energetycznym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rozbudowy sieci gazowych oraz poprawie ich eksploatacji

w zwigzku z mozliwoscig transportu paliw gazowych w postaci biometanu.

ULATWIENIA W PROCESIE INWESTYCYIJNO-BUDOWALNYM

Poza wskazanymi wyzej kwestiami dotyczacymi systemu wsparcia oraz
integracji instalacji biometanowych z siecig gazowa, postuluje sie réwniez
wprowadzenie unormowan w zakresie utatwienia oraz przyspieszenia
poszczegélnych etapdw procesu inwestycyjno-budowlanego w instalacje
biometanowe (m.in. decyzji srodowiskowej, pozwolenia na budowe
i pozwolenia na uzytkowanie). Usprawnienia te majg na celu znaczace
przyspieszenie i ulatwienie prowadzenia inwestycji w zakresie tego typu

instalacji zapewniajacych dostawy odnawialnego paliwa gazowego.

Jako postulat do dyskusji mozna sie zastanawiaé, czy majac na uwadze
korzysci plynace dla wytwércow z uregulowania wszelkich kwestii
dotyczacych budowy i eksploatacji instalacji biometanowych w jednym akcie
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prawnym (takich jak przewidywalnos¢ ram regulacyjnych dziatalnosci,
tatwos¢ stosowania, jasnos¢ i transparentnos$¢ przepisdw) oraz potrzebe
zachowania spojnosci systemowej i przejrzystosci obecnie obowigzujacych
regulacji (wprowadzenie zmian do ustawy OZE powodowatoby znaczace
zmniejszenie czytelnosci jej przepisdéw), nie powinno sie zaproponowacd
jednego dedykowanego aktu prawnego, ktéry oprocz systemu wsparcia
normowatby réwniez stosowne utatwienia w procesie inwestycyjno-

budowalnym.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, Zze ze wzgledu na koniecznos$¢ budowy
zdolnosci produkcyjnych w zakresie wytwarzania wlasnych zasobow
odnawianego i ekologicznego paliwa gazowego w postaci biometanu,
a takze majac na uwadze uniezaleznienie sie od kosztownych dostaw tego
paliwa, catkowite i trwate wstrzymanie takiego importu z Federacji Rosyjskiej
oraz sprawnag, realizacje unijnych celéw polityki klimatyczno-energetycznej UE
postuluje sie objecie tych inwestycji szczegdlnym rezimem prawnym jako
inwestycji celu publicznego. W konsekwencji wymagane bedzie
wprowadzenie zmian do art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
expressis verbis precyzujacej, ze Iinwestycje w zakresie instalacji
biometanowych sa inwestycja celu publicznego w rozumieniu

tej ustawy.

Dalej, nalezy tez podkresli¢, ze zdecydowanie trzeba odej$¢ od postulatow
legislacyjnych umozliwiajacych lokalizowanie instalacji biometanowych
(wchodzacych w skiad szerszego pojecia instalacji OZE) wytacznie
w ramach zapisow miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego.
Wdrozenie takiej regulacji de facto drastycznie wstrzyma rozwéj projektéw
biometanowych, nawet jezeli w ramach przepisbw przejsciowych

ustawodawca zdecyduje sie zachowaC wczesniej wydane decyzje
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o warunkach zabudowy dla tego typu inwestycji. Uzasadniajac te teze,
w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na niskie nasycenie obszaru Polski
obowigzujacymi planami miejscowymi, co oznacza, ze w przewarzajgcej
czesci lokalizacji takie plany nie sg przyjmowane przez wiasciwe wiadze
samorzadowe. Co wiecej, projekty tego typu lokowane sg réwniez
w miejscach dostepnosci substratéw rolno-spozywczych, ktére mogg zostac
nastepnie  wykorzystane w  stosownych procesach biogazowych.
W konsekwencji wymagana jest w tym zakresie swoista elastycznos¢
w podjeciu decyzji inwestycyjnej sprowadzajacej sie do wskazania miejsca
powstania danej instalacji biometanowej. W tym zakresie postuluje si¢ zatem
utrzymanie dotychczasowych zasad umozliwiajacych elastyczne okreslanie
takich lokalizacji, ale w ramach decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Planowane unormowania powinny rowniez zachowywac
wczesniej wydane decyzje o warunkach zabudowy, ktére utrzymatby swojg
waznosé.

Majac jednak na uwadze pozadang wspélprace inwestorow z wtadzami gmin,
w ktérych mogtyby by¢ lokalizowane instalacje biogazowe, postuluje sie by
W drodze stosownych unormowan zobowigzac poszczegblne
rady gmin, aby przy uchwalaniu studium uwarunkowan i kierunkéow
zagospodarowania przestrzennego gminy uwzgledniaty one potencjaine
lokalizacje pod inwestycje biogazowe. Studium jest obligatoryjnym
dokumentem przyjmowanym przez poszczegblne gminy w celu
przedstawienia polityki przestrzennej realizowanej na terenie danej gminy.
Wprowadzenie obowigzku uwzgledniania potencjalnych lokalizacji pod
inwestycje biogazowe pozwalatoby na uspoéjnienie oczekiwan wiadz
samorzadowych oraz potencjalnych inwestoréw, ktérzy przy planowaniu
inwestycji mogliby uwzglednia¢ lokalizacje wskazane przez gmine

Polska Organizacja Biometanu, ul. Mokotowska 33/35, 00-560 Warszawa

Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy XII Wydzial Gospodarczy KRS, Rejestr stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji

oraz samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej, KRS Nr 0000989734, NIP 7011104451

Zarzad: Tomasz Bukowski, Krzysztof Kowalski, Marcin Moksa, Marcin Ortowski, Sylwia Stepniewska-Idzior

u



{70]

\ Polska Organizacja
«» /2 Biometanu

w studium. Niemniej, odrebnie niz w przypadku miejscowych planéow
zagospodarowania  przestrzennego  zapisy  studium  uwarunkowaR
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy nie majg charakteru
wigzgcego i inwestorzy w ramach decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego mogliby stara¢ sie o ewentualng zgode na zlokalizowanie
instalacji biogazowej takze w innym miejscu niz te wskazane w danym
studium. Alternatywnie mozna znalez¢ inny dokument o charakterze
planistycznym, ktéry pozwalatby wskazywaé potencjalne lokalizacje
pod inwestycje biogazowe, pozostawiajgc jednak stosowng swobode
w wyborze takich lokalizacji inwestorom, ktorzy jako podmioty profesjonalnie
dziatajace na rynku beda mogli uwzgledni¢ ztozong ilos¢ czynnikéw (np.
przytaczenie do sieci gazowej) warunkujacych optymalng lokalizacje instalacji
biometanowej. Uwzglednienie takich dziatan z pewnoscig utatwi wspéiprace
i koordynacje polityki przestrzennej miedzy inwestorami, a gminnymi

wladzami samorzadowymi.

Natomiast, w celu przyspieszenia budowy i rozpoczecia eksploatacji instalacji
biometanowych, a co za tym idzie, dostarczania do polskiego systemu
gazowego duzej iloéci odnawialnych paliw gazowych, wyprodukowanych
w zeroemisyjnych instalacjach, konieczne jest dokonanie zmian w wybranych
regulacjach dotyczacych procedur administracyjnych. W konsekwencji
w zakresie postepowan administracyjnych prowadzonych w zakresie
uzyskiwania poszczegdélnych dokumentéw inwestycyjno-budowlanych,
otrzymywanych przez inwestora w celu realizacji budowy instalacji
biometanowej tj.:

- decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,

- decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

~ zgody wodnoprawnej,
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— pozwolenia na budowe,

- pozwolenia na uzytkowanie
a takze zasady sktadania i rozpatrywania S$rodkéw odwotawczych
w odniesieniu do tych decyzji, nalezy przyja¢ rozwigzania zmierzajgce
do umozliwienia jak najszybszego wykonania ich przez wytworce oraz
skrécenia czasu uzyskania przez te decyzje przymiotu ostatecznosci
i prawomocnosci. W tym zakresie postuluje sie wprowadzenie szczegéinych
unormowan proceduralnych, ktére wyznaczalby organowi prowadzacemu
dane postepowanie wigzacy termin na rozstrzygniecie danej sprawy
(np. 90 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku) tak, aby da¢ inwestorom
gwarancje sprawnego procedowania spraw dotyczacych inwestycji

w instalacje biometanowe.

W tym zakresie kluczowe bedzie tez zabezpieczenie terminowosci uzyskania
stosownych uzgodnien, opinii, zgdd itp. innych organéw zaangazowanych
w proces wydania danej decyzji administracyjnej (w szczegdlnosci
Regionalnych Dyrektoréw Ochrony Srodowiska w przypadku decyzji
srodowiskowych). Postuluje sie zatem, aby brak wyrazenia stosownego
stanowiska w sprawie przez organ wspotdziatajgcy w wyznaczonym terminie
np. 14 dni traktowane byto jako brak zastrzezen do wniosku o wydanie
stosownej decyzji (wykorzystanie koncepcji tzw. milczacej zgoda organu

w przypadku niedochowani terminu).

Z kolei odwotanie od takich decyzji administracyjnych wnositoby sie
w przyspieszonym terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji stronie albo
w terminie 30 dni od dnia obwieszczenia lub doreczenia zawiadomienia
o wydaniu decyzji. Przedmiotowe odwotanie musialoby zawieral zarzuty
odnoszace sie do decyzji, okresla istote i zakres Zadania bedgcego

przedmiotem odwotania oraz wskazywac dowody uzasadniajgce to zadanie.
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Rozpatrzenie samego odwotania od decyzji rowniez musiatoby nastepowaé
w Scisle okreslonym terminie np. 60 dni od dnia jego wptywu. Warto tez
zaproponowad, aby w postepowaniu przed organem wyzszego stopnia lub
przed sadem administracyjnym nie mozna bylo uchyli¢ stosownej decyzji
dotyczacej instalacji biometanowej w catosci ani stwierdzi¢ ich niewaznosci
w catoséci, gdy wada dotknieta jest tylko czes¢ decyzji dotyczaca czesci
inwestycji w zakresie instalacji biometanowej wraz z zespotem urzadzen

stuzacych do wyprowadzenia paliwa gazowego do sieci.

W celu wyegzekwowania przestrzegania wskazanych powyzej szczegdlnych
termindw na przeprowadzenie stosownego postepowania albo odwotania
od danej decyzji bytby one zabezpieczone odpowiednig administracyjng
karg pieniezng w wysokosci 1000 zt za kazdy dzien zwiloki. Stosowna kara
bytaby wymierzana przez organ wyzszego stopnia, a w przypadku spraw
dotyczacych odwotania od decyzji przez ministra wtasciwego ze wzgledu
na przedmiot prowadzonego postepowania tj. srodowiska, gospodarki wodnej
albo budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa.

Stosownemu przyspieszeniu mogtyby réwniez ulec ewentualne postepowania
sagdowo-administracyjne w sprawach dotyczacych decyzji administracyjnych
stuzgcych realizacji inwestycji w zakresie instalacji biometanowych. W tym
zakresie proponuje sie, aby do tego rodzaju postepowan stosowaé przepisy
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329 i 655), z wytaczeniem art. 61 §
3 tej ustawy, a dodatkowo takze z tym zastrzezeniem, ze:

1) przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastepuje w terminie 15 dni

od dnia otrzymania skargi;
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2) skarge rozpatruje sie w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz
z odpowiedzig na skarge.
Co wiecej, termin rozpatrzenia skargi kasacyjnej od wskazanych decyzji

administracyjnych, wynositby 3 miesigce od dnia jej wniesienia.

Ze wzgledu na mozliwos¢ nieuzasadnionego blokowania potencjalnych
inwestycji, kluczowe wydaje sie réowniez ograniczenie mozliwosci udziatu
tworzonych ad hoc organizacji spotecznych, ktorych jedynym celem bytoby
opdznianie inwestycji w instalacje biometanowe. W celu wyeliminowania tego
rodzaju ryzyk proponuje sie, aby w postepowaniach w przedmiocie wydania
wskazanych  decyzji, przepis  art. 31 Kodeksu postepowania
administracyjnego znajdowat zastosowanie jedynie do organizacji spotecznej,
ktora zostata wpisana do wilasciwego rejestru co najmniej rok przed
wystgpieniem przez te organizacje z zadaniem dopuszczenia jej do udziatu
w postepowaniu. Proponowana regulacja potwierdzataby rzeczywisty
charakter tego rodzaju organizacji, ktéra od dtuzszego czasu bytaby
zaangazowana w dbanie o zréwnowazony rozwdéj, z uwzglednieniem kwestii
$rodowiskowych, a nie wytacznie utworzona w celu zablokowania lub

opdznienia realizacji inwestycji w instalacje biometanowa.

Majac na uwadze kwestie S$rodowiskowe oraz korzystny wptyw
funkcjonowania instalacji biometanowych w zagospodarowanie réznego
rodzaju biodegradowalnych odpadéw, a takze sprzyjajacej ograniczeniu
emisji do atmosfery gazéw cieplarnianych oraz metanu (np. z obornika
czy gnojowicy sktadowanych na naturalnych pryzmach) warto rozwazy¢
zwiekszenie rocznej przepustowosci biometanu tego typu instalacji,
jako przedsiewzie¢, ktére nawet chocby potencjalnie znaczaco nie oddziatujq
na srodowisko. W konsekwencji zwolnione z obowigzku uzyskiwania decyzji
drodowiskowych mogtyby by¢ instalacje umozliwiajagce wytwarzanie do 10
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min m3/rok biometanu, czyli ekwiwalentnej ilosci odpowiadajacej
instalacji OZE o mocy zainstalowanej do 5 MW.

Majac takze na uwadze, ze zasadnicza czesc¢ instalacji biometanowych moze
by¢ lokowana na gruntach o charakterze rolnym, a dodatkowo tego typu
instalacje niewatpliwe sg zwigzane =z dzialalnoscig rolno-spozywcza,
stanowigce de facto niezbedne uzupelnienie takiej dziatalnosci oraz ostatnie
ogniwo w ramach gospodarki o obiegu zamknietym proponuje sie
wyeliminowanie ograniczen zwigzanych z wykorzystaniem gruntéw rolnych
w ramach inwestycji w instalacje biometanowe. W tym zakresie mozna
zaproponowacd, ze w przypadku transakcji oraz inwestycji zwigzanych
z realizacjg instalacji biometanowej zastosowania nie znajduje ustawa
z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz ustawa

z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Jako ostatni postulat nalezy uwzgledni¢ mozliwos¢ budowy lub rozbudowy
sieci gazowych w oparciu o realizowane inwestycje biometanowe.
W konsekwencji budowa tego rodzaju sieci, ktére choéby czesciowo byiby
zasilane z wykorzystaniem biometanu unormowaniami zawartymi w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w éwinoujéciu, ktore utatwitby
i przyspieszyly proces gazyfikacji i budowy sieci gazowych
w regionach, w ktorych powstang instalacje biometanowe. Z drugiej strony
bedzie to roéwniez pozytywnie wptywaé na powiekszenie zdolnosci
przytaczeniowych tego typu instalacji do systemu gazowego, ktéry
w ramach rozbudowy zdolnosci sieciowych i chtonnosci poszczegdlnych stref

bedzie mogt przytaczy¢ wiecej instalacji biometanowych.
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WYKORZYSTANIE BIOMETANU W CELU REALIZACII NCW I NCR

Przedsiebiorstwa z sektora rafineryjno-paliwowego stojg przed koniecznosciq
wykorzystywania tzw. biopaliw II generacji lub dodawania
do paliw ciektych tzw. biokomponentéw II generacji pochodzenia
odpadowego. W celu utrzymania konkurencyjnej pozycji na rynku
wspdlnotowym, kluczowym jest zapewnienie mozliwosci wykorzystywania
biokomponentéw rodzimej produkcji wykorzystujacej w tym zakresie krajowy
potencjat sektora rolno-spozywczego. Polski biometan wytwarzany
z biodegradowalnych substratdw pochodzenia odpadowego oraz
z zachowaniem =zasad zréwnowazonego rozwoju stanowi odpowiedz

na to zapotrzebowanie.

W tym zakresie projektodawcy przygotowali juz projekt zmian prawnych
zawartych w ustawie o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych oraz niektérych innych ustaw (nr UC 110). Pierwotnie przedstawiony
projekt oraz zaproponowane rozwigzane prawne nalezy oceni¢ pozytywnie,
choé¢ szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na uporzadkowanie kwestii
definicyjnych biometanu, biowodoru oraz bioCNG i bioLNG jako biopaliw lub
biokomponentéw umozliwiajacych ich skuteczne wykorzystanie w zakresie
realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego umozlwiajacego realizacje celow

polityki klimatyczno-energetycznej UE w sektorze transportowym.

Mozliwos¢ zaliczenia biowodoru pochodzacego z biometanu do NCW
i NCR

Jak podkreslajg krajowe podmioty z sektora rafineryjno-paliwowego aktualnie
najbardziej perspektywicznym modelem wykorzystania duzych ilosci

biometanu do realizacji celéw dotyczacych udziatu energii odnawialnej
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w transporcie jest zastgpienie gazu ziemnego jego odnawialnym substytutem
w postaci biometanu, ktéry z tatwosciq moze zostac wykorzystany
w procesach produkcji paliw tradycyjnych (benzyna, olej napedowy, LPG).
Zastosowanie biometanu w procesie reformingu parowego umozliwi
otrzymanie biowodoru, ktory jest biokomponentem w rozumieniu ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych. Jezeli dodatkowo biometan ten
bedzie pochodzit z okreslonych substratow pochodzenia odpadowego bedzie
mozna osiggng¢ dodatkowe korzysci zwigzane z wykorzystaniem tzw.
biokomponentéw II generacji. Otrzymany w ten sposéb biowoddr bytby
wbudowany w struktury paliw tradycyjnych w ramach procesu
hydrocrackingu i hydroodsiarczania, a nastepnie dostarczany na rynek
transportowy. W konsekwencji umozliwi to realizacje celu ogdélnego NCW oraz
subcelu w zakresie wykorzystania biokomponentéw zaawansowanych bez
nadmiernej zmiany modelu wykorzystywanych w kraju srodkdéw transportu
(floty samochodowej) opartych na silnikach spalinowych. Mozliwos¢ realizacji
NCW w takim modelu przyczynitaby sie do wygenerowania popytu na bardzo
znaczace wolumeny biometanu, szacowane nawet na 500 000 000 Nm?3
rocznie. Do wdrozenia tego modelu niezbedne jest, poza opisanym
zattaczaniem biometanu do sieci gazowych, wydanie stosownych przepiséw

wykonawczych na podstawie art. 23 ust. 1f u.b.b.c.:

1f. Minister wfasciwy do spraw energii moze okreslic, w drodze
rozporzadzenia, metodyke obliczania zawartosci biowodoru w paliwach,
do produkcji ktorych w procesie wytwoérczym wykorzystano biometan, biorgc
pod uwage stan wiedzy technicznej w tym zakresie, wynikajacy z badari
dotyczgcych zawartosci tych biokomponentéw w paliwach lub doswiadczenia

w ich stosowaniu.
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W zwigzku z tym, ze tak znaczne wolumeny biometanu najprosciej bedzie
dostarczaé za posrednictwem sieci gazowych, waznym elementem catej
struktury modelu prawnego bedzie jeszcze jednoznaczne okreslenie
w ramach unormowan przyjetych w u.b.b.c., ze mozliwos¢ wykorzystania
takiego biometanu dostarczanego za posrednictwem sieci gazowych
nastepuje na zasadzie bilansu masy (okreslonej ilosci MWh biometanu).
Chodzi zatem o zbilansowanie ilosci zakupionego biometanu w miejscu
jego wprowadzenia do systemu gazowego oraz odebranego w miejscu wyjscia
z systemu - instalacji poboru paliwa gazowego przez odbiorce koricowego.
Unormowanie powyzszej kwestii jednoznacznie przesadzi, ze w celu realizacji
NCW podmioty zobowigzane bedg mogty pobieraé paliwo gazowe z sieci
dystrybucyjnej lub przesylowej odpowiadajacej ilosci zakupionego biometanu
bez koniecznosci fizycznego dostarczenia konkretnej partii tego biometanu do
danego punktu odbioru. Oczywiscie odpowiednia partia biometanu, ktéra
bedzie wykorzystywana na cele produkcji biowodoru bedzie musiata podlegac
odpowiedniej certyfikacji potwierdzajacej spetnienie kryteriow
zrownowazonego rozwoju, co nie powinno by¢ przeszkodg w mozliwosci
transportu tego biometanu za posrednictwem sieci gazowych. Chodzi zatem
o calodciowe traktowanie systemu gazowego, do ktdrego zostata
wprowadzona odpowiednia partia biometanu, ktéra nastepnie bedzie mogta
byé rozliczona na poziomie handlowym w ramach bilansu masy bez
koniecznoéci fizycznego dostarczenia tego biometanu do okreslonego miejsca

odbioru z systemu gazowego.

Tozsame rozwigzania powinny zostac¢ zastosowane w ramach art. 30b i nast.
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw (Dz. U. z 2022 r., poz. 1315 tj. ze zm.), ktére wprowadzajq,
obowigzek realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego i w tym celu powinny
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umozliwiaé¢ uwzglednienie redukcji emisji gazéw cieplarnianych zwigzanych
z wykorzystaniem biowodoru pochodzacego z biometanu. W konsekwencji
stosownemu rozwinieciu uwzgledniajgcemu wskazniki emisji gazéw
cieplarnianych dla poszczegdlnych rodzajéow biometanu (dostarczanego siecig
gazowg, W postaci bioLNG lub bioCNG) powinny ulec takze unormowania
zawarte w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 4 lipca 2022
r. w sprawie metodyki obliczania emisji gazéw cieplarnianych, okreslenia
wskaznikéw ich emisji oraz wartoséci opatowej dla poszczegdinych paliw

i wartosci energetycznej energii elektrycznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 1494).
Mozliwosé zaliczania bioLNG/bioCNG do NCW i NCR

Nie mozna rowniez zapominaé, ze alternatywna formg dostarczania
biometanu w celu produkcji biowodoru jest jego dostarczanie w formie
skroplonego biometanu (tzw. bioLNG). Uwzglednienie tej formy dostarczania
biometanu jest szczegdlnie wazine, ze wzgledu na czas potrzebny do
rozbudowy sieci gazowych umozliwiajacych dostateczng chionnosé
poszczegllnych stref gazowych, w miejscach gdzie mogg by¢ lokalizowane
duze ilosci instalacji biometnowych. Kolejnym z mozliwych modeli
wykorzystania biometanu w transporcie jest  jego skroplenie
do postaci bioLNG lub sprezenie do postaci bioCNG, a nastepnie bezposrednie
wykorzystanie w pojazdach drogowych oraz w transporcie kolejowym
i morskim przystosowanych do spalania paliwa gazowego

(niewykorzystywanie bioLNG jako biokomponentu).

W zwigzku z charakterystyka prowadzenia biznesu zwigzanego ze sprzedazg
bioLNG do pojazdéw drogowych wydaje si¢ optymalne, aby wymagania
jakosciowe dla paliwa LNG byty tozsame, bez wzgledu na jego pochodzenie
(bio czy tez kopalne). BioLNG i bioCNG sg w chwili obecnej zdefiniowane jako
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biopaliwa ciekle, konieczne jest jednak uzupetnienie rozporzadzen
dot. parametrow jakosciowych dla tego paliwa na podstawie ustawy
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw: (I) Rozporzagdzenie
Ministra Energii w sprawie wymagan jakosciowych dla biopaliw ciektych
z dnia 25 maja 2016 r., (II) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie
metod badania jakosci biopaliw ciektych z dnia 14 pazdziernika 2016 r., (III)
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie sposobu pobierania préobek
paliw cieklych i biopaliw ciektych z dnia 1 wrzesnia 2009 r. oraz (IV)
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie sposobu monitorowania
jakosci paliw ciektych, biopaliw ciektych, a takze wzorow raportow
dotyczacych tych paliw oraz gazu skroplonego (LPG) i sprezonego gazu
ziemnego (CNG) z dnia 21 wrzesnia 2007 r. ww. rozporzadzenia nalezy

uzupetni¢ w taki sposéb, aby uwzgledniaty takze bioLNG i bioCNG.

W konsekwencji niezbedna bedzie nowelizacja rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 9 sierpnia 2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie
W sprawie wymagar jakosciowych dla biokomponentdw, metod badan jakosSci
biokomponentéw oraz sposobu pobierania prébek biokomponentéw,
w zakresie okreslenia wymagan jakosciowych dla skroplonego biometanu
oraz sprezonego biometanu, okreslenie metod badan jakosci skroplonego
biometanu oraz sprezonego biometanu oraz okreslenie sposobu pobierania

probek dla skroplonego biometanu oraz sprezonego biometanu.

Dodatkowo, stosownej nowelizacji wymagaé bedzie tez rozporzadzenie
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 lipca 2020 r. w sprawie wartosci
opafowej poszczegdinych biokomponentéw i paliw cieklych, w zakresie
dodania wartosci opatowej wedtug wagi dla skroplonego biometanu oraz

dodanie wartosci opatowej wedtug objetosci dla skroplonego biometanu.
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Trzeba réwniez wskazaé, ze rozwdj rynku biometanu, w tym réwniez bioLNG
i bioCNG bedzie polegat na rozbudowanych relacjach handlowych miedzy
niezaleznymi producentami biometanu, a przedsiebiorcami z sektora
rafineryjno-paliwowego, ktérzy bedg chcieli wykorzysta¢ biometan powstaty
z biodegradowalnych odpadéw w celu realizacji obowigzkow NCW
bezposrednio jako biopaliwo albo jako biokomponent. W zwigzku
Z powyzszym nalezy zapewnic przejrzystos¢ dokumentowania wykorzystania
biometanu na cele transportowe. Podstawowga zasadg w tym zakresie jest
obowigzek dotgczania przez producenta biokomponentu Ilub biopaliwa
wykorzystywanego do celéw transportowych stosownego poswiadczenia
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 40 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1355
ze zm.), potwierdzajacego spetnienie kryteridw zréwnowazonego rozwoju.
Wymaganie to jest oczywiste dla uczestnikow rynku biokomponentéw
cieklych, jednakze moze nie by¢ w peini zrozumiate dla producentéw
biometanu, ktérzy dotychczas mogli wykorzystywaé to paliwo gazowe
do wytwarzania energii elektrycznej z OZE. W zwigzku z powyzszym,
dla unikniecia watpliwosci interpretacyjnych, zasadnym byloby dodanie
w projekcie UC99 przepisu precyzujacego zasady dokumentowania
wykorzystania biometanu na cele transportowe, np. w nastepujgcym
brzmieniu: ,energia elektryczna, biometan, wodér odnawialny zuzywane
w transporcie w rozumieniu ustawy 2z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach ciektych (...) sq dokumentowane zgodnie

z przepisami tej ustawy”.
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Mozliwo$sé wykorzystania biometanu objetego operacyjna pomoca
publiczng na cele NCW i NCR

POB postuluje réwniez rozwazanie wycofania zmiany powodujacej brak
mozliwosci wykorzystania do radiacji NCW biometanu, ktory podlegat
odpowiedniemu wsparciu operacyjnemu na etapie jego wytworzenia. Zgodnie
bowiem z propozycja art. 7 do projektu ustawy UC99 wprowadza sie zmiany
do wustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1233 i 1565) poprzez dodanie
ust. 10 do art. 23 tej ustawy w brzmieniu: ,10. Do realizacji obowigzku,
o ktéorym mowa w ust. 1, nie uwzglednia sie biometanu, ktéry uzyskat
wsparcie, o ktérym mowa w art. 83l ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrédtach energii.”. Powyzsze oznacza, ze biometan wsparty
na etapie wytworzenia w zasadzie tracitby mozliwos¢ jego wykorzystania
w sektorze transportowym w celu wykazania jego odnawialnego charakteru.
W tym zakresie chcielibysmy wskazad, ze dyrektywa RED II wyznacza jedynie
minimalny udziat (wktad) zaawansowanych biopaliw i biogazu, ktdre maja by¢
wyprodukowane z surowcéw wymienionych w Zataczniku IX A. Powyzsze
oznacza zatem, ze prawodawca unijny nie wyznacza obowigzku
wykorzystania wytacznie biometanu w zakresie realizacji tego celu
szczegbtowego, ktéry moze byc¢ zrealizowany za pomocg biometanu badz tez
z wykorzystaniem innych biopaliw zaawansowanych. W konsekwencji
prawodawca unijny nie wyznacza publicznoprawnego obowigzku wytgcznego
stosowania biogazu (biometanu), a sposéb realizacji szczegotowego celu OZE
w transporcie pozostawiony jest rynkowym decyzjom podmiotéw
zobowigzanych, ktére moga wykorzystywa¢ w tym zakresie szerszg game
tzw. biokomponentéw II generacji. Stad jezeli biometan zostanie

wprowadzony na rynek poprzez wprowadzenie go do sieci gazowej
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to powinna by¢ mozliwos¢ jego zakupu oraz wykorzystania w sektorze
transportowym, jezeli oczywiscie nie zostanie wykazane jego zuzycie
w ramach realizacji celu OZE w sektorze elektroenergetycznym oraz

cieptowniczym i chtodniczym (art. 7 ust. 1 lit a-c RED II).

W razie jakichkolwiek watpliwosci co do powyzszej tresci, prosze o kontakt.
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Michat Tarka
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